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Tiirk Yo6netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, yonetim bilimleri, iktisat, isletme, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
uluslararasi iligkiler, endistri iliskileri, bilisim sistemleri ve yonetimi, maliye ve ekonometri ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, yonetim ile ilgili hazirlanan
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki akademik ¢aligmalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir
caligma alam tesis edilerek literatiire ve uygulamaya katki saglamasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan
on degerlendirmeyi gegen calismalar, kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Derginin yaym dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, yilda iki say1 (Haziran-
Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Yazarlardan calismalarinin yayinlanmasi i¢in herhangi bir {icret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret ddemesi yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen
makalelerin daha once hicbir fiziksel ve elektronik ortamda yaymlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayn1 anda birden
fazla dergiye gonderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri
iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuglandirilmayan ¢alismalarin sisteme yliklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklar veri,
bilgi, belge, ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan
dolay1 yayin, hakem, bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin
makalelerini sisteme yiiklemekle birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir
sekilde yaymini olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen
gorlisler yazarlara aittir, yaymlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Dergimizde arastirma makalelerine yer
verilmektedir.

Turkish Journal of Management and Economics Research (TJMER), accepts the theoretical and practical
scientific/original articles on management sciences, economics, business, political science, public administration, finance,
industrial relations, information bystems and management, econometrics and international relations. It is aimed to contribute to
the literature and practice by establishing a multidisciplinary workspace with the journal. The works having passed the
preliminary consideration done by the editors is evaluated by at least two referees who are selected according to the blind
referee system. The publication language of the journal is Turkish and English. Turkish Journal of Public Administration is
published two times a year (June - December). The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is also no
payment for authors and referees. The articles submitted to our journal are supposed not to have been published in any
physical or electronic environment before. In the event that it is identified that a publication has been sent to more than one
journal at the same time, all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, and the process will be
terminated. For this reason, it is strongly recommended that the works, which have been sent to any other scientific/actual
journal and not been completed, should not be loaded into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The publication, referee, science and evaluation committee and
other employees can not be held responsible for any inconvenience this may cause. It is accepted that along with the loading
their articles to the system, all the authors know all legal and ethical rules and declares and undertakes that they have generated
their publications in accordance with these rules. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are
not the views of Turkish Journal of Management and Economics Research. Our journal includes research articles.
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Yayn Etigi / Publication Ethics :

Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin ¢esitlerine ve telif
haklarinin ihlaline karsidir. Yazarlar, Yaymn Etik Kurallart Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yayin etigine iligskin
yiiksek standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmas: kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gormekte olup COPE kurallarina uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasma ya da verilerin analizi ve yorumlanmasma onemli katkida bulunmus
olmalidir. Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden gecirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu okumus ve
onaylamig olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmistir). Caligmanin olusturulmasinda icerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siirecleri ¢ergevesinde makalelerine iligkin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yaymlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin gogaltilmasi da dahil olmak iizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Tiirk Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari Dergisi'ne génderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede
kullanilan kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliliigiindedir.

Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma
yayinlandiktan sonra intihal tespit edilmesi durumunda " Tiirk Kamu Y 6netimi Dergisi " makaleyi geri ¢gekme hakkini sakli tutar.

Yazar(lar)in yayinlanmis, erken goriiniim veya degerlendirme asamasindaki c¢alismasiyla ilgili bir yanlis ya da hatay1 fark etmesi durumunda, dergi
editoriinii veya yayinciy bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde editorle isbirligi yapma yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Tiim ¢alismalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yaymin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime
gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi araciligiyla iletilir. Bu siirecte degerlendirme formlari ve tam metinler tizerindeki hakem
yorumlari editor aracihigiyla yazar(lar)a iletilir.

Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi’nde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimima temel teskil etmektedir. Dergi
sahipleri, yayimnci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editdrlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

Turkish Journal of Management and Economics Research follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all
forms of plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on
Publication Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of
the data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final
version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing™ is prohibited by the
Journal). Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared
to submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the Turkish Journal of Public Administration are expected to comply with the ethical standards of reference. It
is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

Turkish Journal of Public Administration uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication, " Turkish
Journal of Management and Economics Research " reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. Turkish Journal of Management and Economics Research, evaluation
process is carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are
transmitted through the journal management system.

The publication processes implemented in International Turkish Journal of Management and Economics Research are the basis for the development and
distribution of scientific knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owners, publisher and any other political and commercial elements
do not affect the independent decision-making of editors.
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OZET

Diinya’da ve Tiirkiye'de hizla gelisip degisen, karmasik ve belirsizliklerle dolu is diinyasinda pazar ve

sektordeki degisimlere hizla cevap vererek rekabet avantaji saglamak isteyen kurumlarin yiiksek performansh
Anahtar olmaya odaklanmalar: gerekmektedir. Bu kapsamda ¢evik bir isgiicii portfoyii olan, yetkinlikleri is ile
Kelimeler: uyumlu, kendilerinden beklenen gorev ve sorumluluklart yiiksek performansla yerine getiren nitelikli

calisanlar yiiksek performansl organizasyonlarin en énemli kaynagidir. Calisanlarin sahip olmasi gereken
Yiiksek vetkinlikler ve ozellikler her sektorde nitelikli isgiicii olusmasi igin onemlidir. Kurumlarda yiiksek performans
Performans saglamann ilk kogulu kisinin sahip oldugu bilgi, beceri ve yetenekleri iginde kullanabilmesidir. Calisanin
Organizasyonu, kigiligi, sahip oldugu o6zellikler ve yetkinlikler ise uygun oldugunda, kisi ve is uyumu saglanirken is tatmini,
Yiiksek calisan mutlulugu ve motivasyonu, memnuniyet, iiretkenlik ve performans artarken isten ayrilma oranlari ise
diismektedir. Aksi durumda ise verimlilik ve performans diiserken stres, memnuniyetsizlik ve mutsuzluk
artmaktadwr. Calistigi kurumda yiiksek performans gdsteren, memnuniyet oram yiiksek ¢alisanlar kisi ve ig
uyumunu en yiiksek seviyede saglayan ve organizasyonu yiiksek performansa ulastiracak ¢alisan profilini
ortaya ¢ikaran rol modellerdir. Bu baglamda arastirmanmin amaci yiiksek performans gosteren, memnuniyet
oram yiiksek calisanlarin kigilik ozellikleri ve yetkinliklerini analiz ederek kigi ve is uyumunu en yiiksek
oranda saglayan yiiksek performansh ¢alisan profilini belirlemek i¢in kullanilabilecek bir model énermektir.
Bu model yiiksek performans gosteren ¢alisanlarin ozelliklerini ortaya ¢ikararak hem yeni ise alimlarda
tercih edilecek aday profilini belirlemede hem de mevcut ¢alisanlarinin gelismesi gereken yetkinliklerini
analiz etmede faydali olacaktir. Arastirma kapsaminda ayni kurumda ¢alisan 46 beyaz yakali ¢alisana
uygulanan kisilik ve yetkinlik analizi sonuglary, ¢alisan memnuniyeti ve performans degerlendirme
sonuglaryla eslestirilerek yiiksek performansh ¢alisan grubunun sahip oldugu kisilik ozellikleri ve
yetkinlikler analiz edilmis en iyi kisi-is uyumunu saglayan kriterler belirlenmistir. Model uygulamasi
sonucunda belirlenen kisilik ozellikleri ve yetkinliklere gore kurumdaki ise alim siireci gozden gegirilerek
vetkinlik bazli miilakat formu giincellenmis ve degerlendirme siirecine ilgili kisilik ve yetkinlikleri analiz eden
envanterler eklenmis, ilgili yetkinlikler ile ilgili mevcut ¢alisanlara egitimler verilerek yiiksek performansa
ulastiracak yetkinlikleri gelistivilmeye calisiimistir.

Performansh
Calisan, Kisi Is
Uyumu,

ABSTRACT

Institutions that want to provide competitive advantage by responding to changes in the market and sector in
Keywords: the rapidly developing and changing, complex and uncertain business in the world and in Turkey need to
focus on being a high performance organization. In this context, qualified employees, who have an agile
High Performance workforce portfolio, whose competencies are compatible with the job, and who fulfill the duties and
Organization, High responsibilities expected from them with high performance, are the most important resources of high
Performance performance organizations. Competencies and features that employees should have are important for the
Employee, Person formation of a qualified workforce in every sector. The first condition of achieving high performance in
Job Alignment institutions is to be able to use the knowledge, skills and abilities one has in their work. When the personality,
characteristics and competencies of the employee are suitable for the job, job satisfaction, employee
happiness and motivation, satisfaction, productivity and performance increase, turnover rates are falling.
Otherwise, while productivity and performance decrease, stress, dissatisfaction and unhappiness increase.

! Makale 24-25 Aralik 2021 tarihinde diizenlenen Uluslararas1 3. CEO Social Sciences kongresinde sunulan 6zet bildirinin
genisletilmis halidir.
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Employees with high performance and high satisfaction rate in the institution they work for are role models
that provide the highest level of person and job harmony and reveal the employee profile that will bring the
organization to high performance. In this context, the aim of the research is to propose a model that can be
used to determine the high-performing employee profile that provides the highest level of person and job
harmony by analyzing the personality traits and competencies of high-performing and high-satisfaction
employees. By revealing the characteristics of high-performing employees, this model will be useful both in
determining the candidate profile to be preferred for new hires and in analyzing the competencies of existing
employees that need to be developed. Within the scope of the research, the personality, competence and value
analysis results applied to 46 white-collar employees working in the same institution were matched with the
employee satisfaction and performance evaluation results, and the personality traits, competencies and
values of the high-performance employee group were analyzed and the criteria that ensure the best person-
job fit were determined. According to the personality traits and competencies determined as a result of the
model application, the recruitment process in the institution was reviewed, the competency-based interview
form was updated, and inventories analyzing the relevant personality and competencies were added to the
evaluation process, trainings were given to the existing employees about the relevant competencies and
competencies that will lead to high performance has been developed.

1. GIRIS

Organizasyonlarin degisen ve zorlayan is diinyasinda siirdiiriilebilir ve karli olmalar1 i¢in gii¢lii bir vizyonun
yaninda, rekabet avantaji saglayacak oOzellikte etkin stratejiler tasarlamalari, kendini kurum hedeflerine
adayabilecek yetenekli ¢aliganlari istihdam etmeleri ve calisanlarini siirekli gelistirerek yiiksek performansl
organizasyon yaratmaya caligmalar1 gerekmektedir (Yilmaz, 2013).

Degisen ihtiyaglara adapte olabilen orgiitler acik sistem yaklagimina uygun sekilde yonetilmektedir. Agik sistem
yaklagimi basarili organizasyonlarin girdileri ¢iktilara doniistiirmede iyi olduklarini savunmaktadir. Bununla
birlikte bu yaklagim, etkili orgiitleri digerlerinden ayirt eden alt sistem ozelliklerini de tanimlamak amaciyla
aragtirma alanin1 kurumlara rekabet avantaj1 saglayan belirli orgiitsel uygulamalar yigininin belirlenmesi amact
etrafinda gelistirmistir. Bu kapsamdaki spesifik aragtirmalarin yillar boyunca farkli adlart mevcut olmakla
birlikte; giiniimiizde yaygin olarak yiiksek performansli is uygulamalari olarak bilinmektedir. Orgiitsel
ogrenmeye benzer sekilde yiiksek performansl is uygulamalar1 yaklasimi da beseri sermayenin (¢alisanlarin
zihinlerinde tasidiklar bilgi, beceri ve yetenekler) orgiitler i¢in rekabet avantajinin kaynagi oldugu diislincesine
dayanmaktadir. Yiiksek performansli is uygulamalarinin ayirt edici 6zelligi, beseri sermayeden maksimum
deger liretecek bir sistemler ve yapilar paketi tanimlamaya c¢alisarak yiiksek performansli organizasyonlar
yaratmaktir (McShane ve Von Glinow, 2016).

Organizasyonlar insanlardan olusur ve dogru yetenekleri dogru pozisyonlara yerlestirmek basariin 6n kosulunu
olusturmaktadir (Jenkins vd., 2018). Organizasyonlar is tanimi ve gerekleriyle en yiliksek seviyede kisi-is
uyumunu saglayan nitelikte ve yetkinliklere sahip adaylari ¢ekmenin yani sira bugilin ve gelecekte yiiksek
performans gdsterecek kisileri ise almaya odaklanmiglardir (Tonus, 2014). Kurumlarin rekabet avantaji elde
edebilmesi i¢in sahip olmasi1 gerekli kaynaklarin igcinde en belirgin ve giiclii olan kaynak ise insan kaynagidir
(Fitz-Enz, 1987). Bir organizasyonda calisan insanlar kurum performansin1 dogrudan etkileyen kilit bir
faktordiir (Ogiit ve Kocabacak, 2013).

Calistigr kurumda yiiksek performans gosteren, memnuniyet orani yiksek c¢aliganlar kisi ve is uyumunu en
yiiksek seviyede saglayan ve organizasyonu yiiksek performansa ulastiracak c¢aligsan profilini ortaya ¢ikaran rol
modellerdir. Bu baglamda arastirmanin amaci yiiksek performans gosteren, memnuniyet orani yiiksek
calisanlarin kisilik 6zellikleri ve yetkinliklerini analiz ederek kisi ve is uyumunu en yiiksek oranda saglayan
yiiksek performanshi ¢alisan profilini belirlemek igin kullanilabilecek bir model 6nermektir. Bu model yiiksek
performans gosteren calisanlarin Ozelliklerini ortaya g¢ikararak hem yeni ise alimlarda tercih edilecek aday
profilini belirlemede hem de mevcut ¢alisanlarinin gelismesi gereken yetkinliklerini analiz etmede faydali
olacaktir.

Arastirma kapsaminda yer alan teorik c¢erceve kapsaminda performans yonetimi, yetkinlik, kisilik analizi,
calisan memnuniyeti, yiiksek performansl organizasyon ve yiiksek performansl c¢alisan kavramlari ilgili alan
yazindan yararlanilarak aktarildiktan sonra modeli kurarken kullanilan arastirma yontemi, kurulan modelin
sunumu, tartigma ve sonug kismi yer almaktadir.
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2. TEORIK CERCEVE
2.1 Performans Yonetimi

Performans yoOnetimi kurum yonetimine yonelik sistem gelistirmek igin gerekli insan kaynaklarn
uygulamalarinin temelini olusturur. Performans yonetimi, c¢alisanlarin yeteneklerini, is aligkanliklarini,
gosterdikleri cabay1 ve davranislarini analiz etmeye yonelik sistematik bir degerlendirme siirecidir (Bowles ve
Coates, 1993: 3). Performans ydnetiminde amag¢ gelisim ve degisime zemin hazirlamak, kurum strateji ve
hedeflerini gergeklestirecek verimli is platformunu yaratmaktir.

Performans yonetimi kurumun biiylime, karlilik ve etkilesimini arttirma gibi ana amagclarinin gergeklesmesine
katkida bulunmanin yani sira insan kaynaklari yonetiminin de bir¢ok fonksiyonuna hizmet etmektedir.
Performans yonetiminin hizmet ettigi insan kaynaklar1 alanlarindan biri kisi ve is uyumunun iyilestirilmesidir.
Caliganlara kisilik, yetkinlik ve 6zelliklerine gore gorevler verilmesi ve bu dogrultuda ise alim yapilmasi igin
calisan performanslarmin dogru degerlendirilmesi gereklidir (Bingdl, 2016). Isin kisiye uygun olmasi ¢alisanin
rahat, etkin ve ylksek performansli ¢aligmasimna olanak saglayacak, zaman ve enerji kaybimi da ortadan
kaldirirken memnuniyet de saglayacaktir. (Eren, 2017). Bu baglamda performans yonetiminin temelinde
ilgilenilmesi gereken iki 6nemli kavram yetkinlik ve kisiliktir (Kecgecioglu ve Kurtulus, 2014).

2.2 Yetkinlik ve Analizi

Yetkinlik kavrami ilgili alan yazinda ilk kez Selznick (1957) tarafindan organizasyonlarin kilit faktorlerini
belirleyen siirecin agiklanmasi amaciyla kullanilmig, insan kaynaklar1 yonetimi alaninda ise Boyatzis (1982)
tarafindan is taleplerini, kurumun ulasmaya g¢alistig1 hedefleri gerceklestirmek i¢in kisinin temel 6zelliklerinden
kaynaklanan kapasite olarak “The Competent Manager” isimli kitapta tanimlanmustir.

Yetkinlik, kisinin iste sergiledigi yiiksek performans ile neden-sonug iliskisi bulunan temel Gzellikleri olup
kisilik ozellikleri, giidiiler, beceriler ve bilgiden olusmaktadir (Spencer ve Spencer, 1983). Insan kaynaklar
baglaminda yetkinlik, kisinin bir isi olmasi gerektigi gibi yapabilme kabiliyetidir (Dagdeviren, 2017).
Yetkinlikler c¢aliganin bireysel performansini da kurum performansini da dogrudan etkiledigi i¢in kurumu
hedeflerine ulastirip yiiksek performans saglayacak calisan yetkinliklerini belirlemek 6nemlidir.

Yetkinlikler, bir kisinin isini etkin olarak gerceklestirebilmesi i¢in gerek duydugu bilgi, tecriibe, yetenek ve
diger Ozelliklerdir. Yetkinlikler ilgili alan yazinda performans standartlari, caligma kurallarim1 gergeklestirme
yetenegi veya is standartlari olarak da tanimlanmaktadir.

Performans yOnetimi sistemi i¢inde nelerin yapilacagi hedefler ve standartlarla belirlenirken, nasil yapilacagini
belirleyen ise yetkinliklerdir (Oztiirk, 2009). Performans degerlendirmede yetkinlikler kullamilarak yiiksek
performansli ¢alisanlar digerlerinden ayirt edilebilmektedir (Uyargil, 2008).

Yetkinlikler genel olarak kisinin rollerini yerine getirmesi i¢in gerekli olan temel yetkinlikler, isini yaparken
sahip olmasi gereken fonksiyonel (mesleki) yetkinlikler ve yonetim gorevi ic¢in gerekli yonetsel yetkinlikler
olarak li¢ ana baglik altinda incelenmektedir (Armstrong, 2006). Organizasyonlarda pozisyon bazli gerekli
nitelik, yetkinlik, egitim ve deneyim baz alinarak goérev tanimlar1 gelistirilmektedir.

Federal hiikiimet, Amerika’da 800’den fazla meslekte galisan personel i¢in her 10 yilda bir gorev tanimlarin
gelistirmektedir. Gelistirme ayn1 zamanda profesyonel kuruluslara ve is¢i gruplarina ayri bir kayit ve yeniden
simiflandirma kazandirarak iiyelerinin meslekler icin farkindalik ve daha iyi bir profil arayisinda olmalarini
saglamaktadir. O*Net, Mesleki Bilgi Agi; personel 6zellikleri ve is karakteristiklerinin kapsamli olarak hiikiimet
tarafindan gelistirilmis verileridir. Ulusun temel mesleki bilgi kaynagidir. Meslekleri tanimlamak ve agiklamak
icin genel bir dil kullanan, esnek ve kolay kullanilabilir bir veri sistemidir. Esnek tasarimi ayn1 zamanda hizla
degisen is gerekliliklerine de ayak uydurmaktadir. Tecriibe, beceri, yetkinlik, ilgiler, genel is faaliyetleri ve is
icerigi hakkindaki bilgileri kapsayarak kolaylastirict kariyer rehberligi, egitim, egitim faaliyetleri, istihdam igin
temel bir dayanak saglamaktadir (DeCenzo, 2017).

Tiirkiye’de meslek gruplart ve pozisyonlar bazinda sahip olunmasi gereken yetkinliklerle ilgili genel kabul
gormiis bir kaynak bulunmadigi icin her organizasyon icinde bulundugu sektér ve kendi ihtiyaglari
dogrultusunda diinyada kabul géren yetkinlikler arasindan segerek bir yetkinlik seti olusturmaktadir.
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2.3 Kisilik ve Analizi

Kisilik, kisinin tutarli ve 6zgiin olmasini saglayan, siireklilik gosteren nitelikler Oriintiistidiir. Kisilik, her bireyi
kendine 0zgii yapan ve digerlerinden ayiran davranislari igerir (Durak vd., 2016). Kisilik insanlarin hislerine,
duygularia, diisiincelerine, isteklerine ve davraniglarina yon verdigi igin 6zel hayat ve is yasamim
etkilemektedir (Hemmings, 2019). Kisinin sahip oldugu yetenek, bilgi ve deneyimi kullanmasini etkileyen
kisiligidir. Bu nedenle birlikte ¢alisan kisilerin davranislarinin arkasinda yatan kisilik 6zelliklerini analiz etmek
onemlidir.

Insanlar1 tanima, kisiliklerini analiz etme amaciyla siirdiiriilen ¢abalarin kékeni insanlik tarihi kadar eskidir.
Insanlar1 tanimak icin en dogal araglar onlart gozlemlemek, degerlendirmek ve yorumlamaktir. Yapilan
gbzlemin dogru sonu¢ verebilmesi igin farkli zamanlarda, diizenli araliklarla ve siibjektiflikten uzak
degerlendirme yapilmasi gereklidir. Kisileri inceleyip degerlendirirken objektif ve tarafsiz olma konusunda kisi
kendi bakis acisindan kurtulamadigi i¢in ¢ogu zaman basarisiz olunmaktadir (Altinkoprii, 2015). Bu nedenle
kisilik degerlendirmesi i¢in gdzlem disinda farkli 6lgme ve degerlendirme yontemleri kullanilmaktadir.

Organizasyondaki uygulamalarin kisilerin birlikte iyi, olumlu ve degisime uyum gosterecek sekilde yiiksek
performansla ¢alismalar1 insan kaynaklar1 yonetiminin ana hedeflerinden birisidir (Hayes, 2011). Bu amagla
yiiksek performansli bir organizasyon yaratmak i¢in dogru ise dogru insan ise alimi yapilmasi, ¢alisan ve kurum
performans1 degerlendirilerek gelisim alanlar1 belirlenerek insan kaynagimin gelistirilmesi faaliyetleri
yiriitilmektedir. Yiiksek performanshi organizasyonu yaratacak en onemli kaynak olan insanlarin dogru
secilmesi i¢in kullanilan araglardan en yaygin olarak kullanilani ise kisilik analizi testleridir.

Insan kaynaklari uygulamalarinda kullanilan kisilik analizi testlerinin en 6nemli farki diger ise alimda kullanilan
segme yontemlerine gore daha objektif olmalaridir (Eren, 2017). Bu nedenle kisilik analizi testleri insan
kaynaklar1 uygulamalarinda gittikce artan oranda kullanilmaktadir.

Insan kaynaklari uygulamalarinda siklikla nesnel (objektif) kisilik testlerinden o6zbildirim envanterleri
kullanilmaktadir. Ozbildirim (6zdegerlendirme) envanterleri kisilerin kendi, duygu, diisiince ve davranislariyla
ilgili sorular gegerli, giivenilir ve tutarli bir sekilde cevaplandirmalari i¢in kullanilan objektif testlerdir (Gerrig
ve Zimbardo, 2015).

Yetiskin kisililigini 6lgmek igin endiistri ve ig psikolojisinde kullanilan en yaygin araglar NEO-PI, kisilik
arastirma formu, 16PF ve Bes Biiyiik Kisilik Ozellikleri modelidir (Anderson vd., 2009). Kulllanim
yaygmligimin hizla artmasi sebebiyle kisilerin daha kolay anlayip cevaplayabilecegi, kullanimi ve
degerlendirmesi kolay, gilivenilir-gegerliligi yiiksek olan yeni 6lgme- degerlendirme araglart gelistirilmektedir.

2.4 Cahsan Memnuniyeti

Calisan memnuniyeti hakkinda yapilan ¢ok sayida arastirma, memnuniyet, motivasyon ve verimlilik arasinda
direkt baglanti oldugunu gostermektedir (Eskildsen ve Dahlgaard, 2000). Bazi teorisyenler c¢alisan
memnuniyetini ise iligkin bireyin sahip oldugu olumlu duygusal tepkiler seklinde ifade etmektedir (Oshagbemi,
1999).

Calisan memnuniyetinin temelinde kisilerin fizyolojik, psikolojik, sosyal ihtiyaglar1 yatmaktadir ve bireysel
ihtiyaglar en 6nemli noktay1r olusturmaktadir. Bununla beraber is sec¢imi, igin kendisi, yeri, tiiri, gerektirdigi
bilgi diizeyi, amaci, fiziki sartlar, iicret, ¢aliganlar arasi iligkiler, giivenlik vb. etkenler de memnuniyeti etkileyen
onemli degiskenler olarak sayilmaktadir. Isletme yonetiminin calisanlarinin memnuniyetini saglamak igin
sadece ekonomik ihtiyaglarini karsilamasinin yeterli olmadigi, ayn1 zamanda sosyal ihtiyaglarini da kargilamasi
gerektigi anlagilmaktadir (Sabuncuoglu, 2005: 20). Bu agidan orgiitlerin galisanlarina ¢esitli imkanlar sunmalari
ve hayat sartlarini iyilestirmeleri gerekmektedir. Ayrica agik iletisimin temel alindig1 ve ¢alisanlarin fikirlerini
dile getirebildikleri, ayrimciligin olmadig1 saglikli bir ¢calisma ortami, orgiitlerin bu sorumluluklarini1 yerine
getirdiklerini gosteren temel faktorlerdir (Dogan ve Karatag; 2011:10).

Calisan memnuniyeti ile ilgili ¢alismalar halen devam etmektedir ve genel kabule gére memnuniyet; iicret, terfi
imkanlari, is arkadaglari, yoneticiler ve isin kendisine iliskin niteliklerle iligkilidir (Rogelberg, vd. 2010: 150).
Yiiksek ¢alisgan memnuniyetinin performans, is yerinde bulunma, isten ayrilma niyeti ve stres ile iligkisini ortaya
koyan pek ¢ok c¢alisma (Andrisani, 1978). Tatmin olmayan ¢alisanlarin isten ayrilma niyetine girdikleri ve
isyerinde bulunsalar bile aslinda psikolojik olarak isyerinde olmadiklar1 goriilmektedir. Benzer sekilde ¢alisan
memnuniyetinin miisteri memnuniyetine, performansa ve dolayli olarak maliyetlere etkisi oldugu goriilmektedir
(Lee, 1988; Dickter vd. 1996). Direkt olmayan maliyetler ise egitim, segme-yerlestirme ve O0grenme egrisi
iizerindeki etkilerdir (Williams, 1995; Chen, vd. 2006).
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Calisan memnuniyeti aslinda is tatminidir. Is tatmini onemli bir drgiitsel basar1 faktoriidiir. Her ikisi de énemli
Olciide iligkilidir. Bu nedenle, ¢alisanlarin memnun edilebilmesi i¢in is tatmininin siirdiiriilmesi gerekmektedir
(Naseem, vd. 2011; 42). Is tatmini ile ilgili en énemli teorilerden biri Herzberg (1964) tarafindan gelistirilmis
olan ¢ift faktor teorisidir. Hijyen faktorler (yonetici, is arkadaslari, icret, politika ve prosediirler) ve motive
edici faktorler (basarma, taninma, sorumluluk, ilerleme ve gelisme) olmak iizere ikiye ayrilan bu faktorlerden
hijyen faktorlerin mevcut olmamasi is tatminsizligine neden olmakla birlikte var olmalar1 durumunda tatmin
saglamazlar. Yani is tatmininin karsisinda tatminsizlik yer almaz. Ancak motive edici faktorlerin mevcut olmasi
is tatminine neden olur. Buradan hareketle is tatmini faktorlerine odaklanmanin ¢alisan memnuniyetini direkt
etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla yoneticilerin motive edici faktorleri dikkate almasi; egitim-
gelisim, otonomi ve ise iligkin olumlu bir algi olusturmalari tatmin ile birlikle memnuniyeti artiracaktir.

2.5 Yiiksek Performansh Organizasyon

Yiiksek performansli is sistemlerinin olumlu ¢alisan tutumlariyla iliskili olduguna dair kanitlar olsa da altinda
yatan mekanizma heniiz tam olarak anlagilamamistir. Benzer sekilde, isyerinde ¢alisanlarin performanslari
Ol¢iilmiis olsa da yiiksek performans organizasyonunu ne dlgiide ¢alisanlarin kisilikleri ve memnuniyetlerinden
kaynaklandig1 hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir (Miao, 2020: 443).

Yiiksek performans organizasyonu, orgiitiin 6grenme ve degisikliklere uyum saglama yetenegi, strateji ve
hedefleri dis ¢evre ile uyumlu hale getirme, pazarin talebini karsilamak ve rekabet giiclinii korumak igin yiiksek
nitelikli insan giicline sahip olmaktir. Bu sayede organizasyon degisken ve belirsiz is ortaminda degisimlere iyi
uyum saglayip hizli tepki vererek daha uzun siire siirdiiriilebilir ve karli olacaktir (Tung Do ve Khuong Mai,
2021:181).

Orgiit gelistirme faaliyetlerinden olan yiiksek performansli is uygulamalari igin calisanlarin potansiyellerini tam
olarak yerine getirmelerini saglamak amaciyla siireclerin, uygulamalarin ve politikalarin gelistirilmesi gereklidir
(Armstrong, 2017).

Yiiksek performansli organizasyonlarda verimlilik, yatirimlarin geri doniisii, miisteri memnuniyeti ve kurumsal
karlilik yiiksek oldugu i¢in organizasyonlar yiiksek performansli organizasyon olmayi oOnemseyerek
glindemlerine almaktadir (Tung Do ve Khuong Mai, 2021: 190). Yiiksek performansli organizasyonun en
onemli gii¢ kaynagi ise caliganlardir. Performansi yiiksek ¢alisanlardan olusan bir organizasyonun kurumsal
performansi da yliksek olacagi i¢in yiiksek performansli bir organizasyon yaratilmis olacaktir.

2.6 Yiiksek Performansh Calisan

Organizasyonlarda calisan kisilere egitimler verilerek performanslar1 arttirilmaya calisilmaktadir. Verilen
egitim, kotii bir se¢imi telafi etmeyecektir (Tonus, 2014). Kisiligi ve yetkinlikleri is ile uyumlu dogru kisi ise
almmadiginda yapilan egitim ve gelisim faaliyetleri ¢alisam1 kurumun istedigi seviyeye getirmeye yeterli
olmayacaktir.

Kisilerin yetkinlikleri degerlendirilerek ¢alisan olarak kendilerinden beklenen tutum ve davranislari gosterip
gostermedikleri analiz edilir (Mondy vd., 2002: 244). Is basaris1 yiiksek olan galiganlarin sahip oldugu
yetkinlikler yiiksek performansl ¢alisan profilini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yiiksek performansli organizasyonun en temel gerekliligi olan etkili ve iiretken ¢alisan1 bulmak ve ise almak
icin performansla ilgili basar1 Olgiitleri olan kriterler ve kriterlerle ilgili olan (6ngdriilen) adaylar hakkindaki
degiskenlerden olusan bir model kullanilmaktadir. Sekil 1°de yer alan “Yiiksek performansli ¢alisan matrisinde”
kritik basar1 faktorleri olan kisilik ve yetkinlik ile tecriibe/yetenek/bilgi arasindaki iliski analiz edilmektedir. Bu
analize gore kritik basar1 faktorleri ve tecriibesi yiiksek olan B grubu calisanlar kurumu yiiksek performansh
organizasyon haline getirmede en kritik gorevdedirler (Armstrong, 2017).
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YUKSEK

A B
KRiTiK BASARI
FAKTORLERI
(Kisilik, Yetkinlik)

C D

DUSUK YUKSEK
TECRUBE/YETENEK/BILGI

Sekil 1: Yiiksek Performansli Calisan Matrisi

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Ise alimda nihai kriter isteki performans: yiiksek olacak kisiyi eldeki sinirh dlgme imkanlariyla analiz etmektir
(Riggio, 2016). Bu baglamda 6lgme araglarini gelistirmek i¢in yiliksek performansli ¢alisanlarin sahip olduklar1
kisilik, yetkinlik ve memnuniyet 6zelliklerini analiz ederek ise alim icin yiiksek performansh calisanlarin
belirleyicileri ortaya gikartilmis olacaktir.

Yiiksek performansli ¢alisan modelinin belirleyicilerinden biri kisiliktir. 1950°’1i yillardan beri basari
gereksinimi konusunda bir¢ok arastirma yapilarak ¢alisma yasaminda yiiksek performans gosterecek kisilik
ozellikleri belirlenmeye ¢alisilmistir (Burger, 2006). Yetkinlige dayali insan kaynaklar1 yonetiminde olusturulan
yetkinlik modeli kapsaminda dogru ise dogru insan yerlestirmeyi planlayan se¢me yerlestirme sistemleri ve
oryantasyon planlar1 gelistirilirken (Budak, 2016), yiiksek performansli ¢alisan kisilik ve yetkinliklerine gore ise
alim ve egitim siirecleri yapilandirildiginda yiiksek performanslh organizasyon olma siireci desteklenmektedir.

3. YONTEM

Arastirmanin temel sorusu olan “yiiksek performansli organizasyonun en 6nemli kaynagi olan yiiksek
performansli, memnuniyeti yiiksek calisanlarin kisilik 6zellikleri ve yetkinlikleri nelerdir?” sorusuna cevap
bulabilmek amaciyla yiiksek performansli calisanlarin kisilik &zellikleri, yetkinlikleri ve memnuniyetlerini
analiz etmek icin Sekil 2’de yer alan arastirma modelinde nitel ve nicel arastirma yontemi bir arada
kullanilmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak performans degerlendirme siireci i¢in birebir goriisme ve
miilakat, kisilik analizi i¢in envanter analizi, memnuniyet analizi iginse online uygulanan memnuniyet anketi
kullanilmugtir.

—  Kisilik Analizi
Yiiksek Performansli
Caligan
Yiiksek Performansli 1 Yetkinlik
Organizasyon Degerlendirmesi

— Memnuniyet Anketi

Sekil 2: Arastirma Modeli

Arastirma evreni ¢alisanlardan olusan biiylik bir grup oldugu i¢in ilgili evrenin tamamina ulasarak analiz
yapilmast miimkiin degildir (Shenton, 2004). Bu baglamda nitel arastirma o6rnekleme yontemlerinden kritik
durum orneklemesi kullanilarak mantikli genellemeler yapma ve bilginin farkli durumlara uygulanmasini
saglama amaglanmistir.
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Kritik durum orneklemesi kurumdaki kaynaklarin maksimum seviyede kullanilmasi, kaynaklardan etkin
yararlanma, egitsel programlarin basarisi ve kisiler arasi iliskiler gibi ¢esitli arastirma konularinda genelleme
yapilmasina imkan verdigi icin siklikla kullanilmaktadir (Creswell ve Clark, 2016). Arastirmada kritik durum
orneklemesinin kullanilmasini destekleyen temel gosterge “arastirmada kurulan model yiiksek performansh
calisan1 belirlemede basarili oluyorsa, bagka arastirmalar ve kurumlarda da basarili olur” ifadesidir (Mertens,
2014). Kurumda digerlerinden basarili olan yiiksek performans gosteren c¢alisanlarin durumu kritik bir
durumdur. Burada ulasilmak istenen yargi kisilik 6zellikleri, yetkinlikleri ve memnuniyetleri analiz edilen
calisanlar yiiksek performansli olduguna gore diger bu 6zellikteki ¢alisanlarin da basarili olabilecegidir (Tutar
ve Erdem, 2020). Arastirma evrenini temsil edebilecek, deneyimi acisindan performans degerlendirme siirecine
almmas: yeterli slirede olan ayni kurumda en az bir sene deneyime sahip ¢alisanlardan 46 kisilik beyaz yakali
calisan ve yoneticilerden olusan bir 6rneklem grubu olusturulmustur.

Kisilik Analizi

Calisanlar ve yoneticiler kisilik tipini analiz ederken en sik kullamlan giivenilir yontemlerden biri olan DISC
kisilik envanteri kullamlmustir. DISC kisilik envanteri yalan makinasimin da mucidi olan Dr. William Moulton
Marston tarafindan 1928 yilinda tanimlanmis, kokleri ¢ok eski giiniimiizde de yaygin olarak kullanilan giivenilir
bir kisilik analizi envanteridir.

DISC Kisilik envanterinde insanlar dzelliklerine gore; dominant, iz birakan, sadik ve ciddi olmak iizere dort ana
grupta incelenmektedir. DISC adi kelimelerin Ingilizce karsiliklarmndan (dominance, influence, steadiness,
compliance) olusturulmustur. Akilda kaliciligr arttirmak i¢in, karakter tipleri renkler ve hayvanlar ile
Ozdeslestirilmistir (Sekil 3).

Is Odakh

n‘h

Igedoniik Digsadéniik

F Yunus
insan Odakh

Sekil 3: DISC Kisilik Tipleri

Tavuskusu

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olugturulmustur.

Kisilik ozellikleri insanlarda tek basina bulunmaz. Her insanda az da olsa bu dort kisiligin farkli karigimlari
bulunmaktadir. I¢inde bulunulan ortam ve zamana gore farkl karakter 6zellikler &n plana ¢ikartilabilir. Onemli
olan uygun kisilik 6zelligini dogru yerde sergilemektir.

Yetkinlik Analizi

Tirkiye’de meslek gruplar1 ve pozisyonlar bazinda sahip olunmasi gereken yetkinliklerle ilgili kabul gérmiis
kullanilan bir kaynak olmadig i¢in herbir kurum genel olarak siklikla kullanilan yetkinlerden kendi sektoriine
ve kurumuna uygun olacak yetkinleri belirlemektedir. Aragtirma kapsaminda yer alan kurumda;

- Disiplin, iletisim kabiliyeti, organizasyonel uyumluluk ve temsil, degisime acik olma, analitik ve
vizyoner diisiinme, elestiriye agik olma, problem ¢dzme, Ozgiiven, takim calismasia yatkinlik ve
verimlilikten olusan on temel yetkinlik,

- Is bilgi ve kalitesi, proje ve is gelistirme, raporlama ve geribildirim ve zaman planlamasindan olusan
dort fonksiyonel yetkinlik,

- Liderlik, takimin ve gorevin sorumlulugunu alma, yetistirme, planlama-organizasyon, delegasyon,
motive etme, kriz-stres yonetiminden olusan yedi yonetsel yetkinlik bulunmaktadir.
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Yetkinliklerin dogru analiz edilebilmesi i¢in herbir yetkinligi tanimlayan davranig gostergeleri tanimlanmig ve
5’1i Likert sisteminde degerlendirme yapilmistir. Degerlendirmenin dogru ve siibjektiflikten uzak yapilabilmesi
amacityla hem degerlendirme yapacak yoneticilere hem de degerlendirilecek ¢alisanlara performans
degerlendirme sistemi, yetkinlikler ve davramig gostergeleri ile ilgili egitim verilmistir. Egitim sonrasinda
calisanin bagli oldugu bir {ist yonetici yetkinlik degerlendirmesini ve neden bu sekilde degerlendirdigini
kanitlayan davranig gostergesi Ornekleriyle birlikte yapmustir. Yapilan degerlendirmeler yoneticilerin bagl
oldugu bir list yonetici ile istisare edilerek son haline geldikten sonra ¢aliganlarla birebir geribildirim goriismesi
yapilarak paylasilmistir. Yetkinlik analizinin gegerli ve giivenilir oldugunu analiz etmek i¢in bir yillik donem
icinde her ii¢ aylik periyotta ayn1 degerlendirme ve geribildirim siireci tekrarlanarak toplamda bir y1l iginde dort
kez gergeklestirilmistir.

Calisan Memnuniyeti

Calisanlar ve yoOneticilerin memnuniyetlerini 6lgmek amaciyla kullanilan ¢alisan memnuniyet endeksi, yapilan
isin anlami, ¢aligma ortami, yonetici/lider, ticret ve sosyal haklar, tanima ve takdir, kisisel ve mesleki gelisim,
bilgi akigi/iletisim, performans yonetimi, {ist yonetim, kurumsal itibar1 olmak iizere on ana bashgin ve genel
memnuniyetin tek bir puana endekslenerek hesaplanmasi ile bulunmustur.

Calisan memnuniyet endeksi, ¢alisanin c¢alistigi kuruma iliskin beklentilerinin kargilanmasina bagli olarak
hissettigi hognutlugun diizeyini gostermektedir. Calisan memnuniyeti endeksinde yer alan her bir faktorle ilgili
olarak, 5°1i Likert tipinde, kademeli degerlendirme skalasina gore yapilan degerlendirmelerin ortalama degeri
hesaplanmistir. Yapilan bir yillik ¢calisan memnuniyeti anketi sonucuna gore c¢alisanlarin memnuniyet orani
72,3; yoneticilerin memnuniyeti ise 81,7 olarak hesaplanmustir.

4. BULGULAR VE TARTISMA

Arastirma kapsaminda ayni kurumda calisan 46 beyaz yakali ¢alisan ve yoneticiye uygulanan kisilik ve
yetkinlik analizi sonuglari, ¢alisan memnuniyeti ve performans degerlendirme sonuglariyla eslestirilerek yiiksek
performansli ¢alisan grubunun sahip oldugu kisilik o6zellikleri ve yetkinlikler analiz edilmis en iyi kisi-ig
uyumunu saglayan kriterler ve ¢alisan-yoneticilerin gelisim alanlari memnuniyet- performans korelasyonu ile
Sekil 4’de yer alan “Yiiksek Performansli Calisan Modeli” ile belirlenmistir:

-

" Yiiksek Performansh Calisan

2 Yetkinlk Degerlendirmesi

(01 isilk Analizi

Sekil 4: Yiiksek Performansli Caligan Modeli

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

- Arastirmada c¢alisanlara ve yoneticilere uygulanan DISC kisilik envanteri sonucuna gore
organizasyonda en ¢ok goriilen kisilik 6zelligi ciddi ve sadik olarak belirlenmistir.
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- Arastirma kapsaminda yapilan bir yillik yetkinlik analizi degerlendirmeleri sonucunda ¢alisanlarin en
yiksek temel yetkinlikleri sirasiyla iletisim, takim ¢alismasina yatkinlik, problem ¢6zme, verimlilik ve
disiplin; fonksiyonel yetkinlikleri is bilgi ve kalitesi, zaman planlamasi, raporlama ve geribildirim;
yonetsel yetkinlikleri ise takimin gérev ve sorumlulugunu alma, yetistirme, kriz ve stres yonetimi olarak
belirlenmistir. Yiiksek performansli c¢alisanlarin yetkinlik analizi degerlendirme puanlart 79,4,
yoneticilerin ise 82,5 olarak hesaplanmistir.

- Yapilan bir yillik memnuniyet anketi sonucuna gore c¢alisanlarin memnuniyet orani olan 72,3 ile
yoneticilerin memnuniyeti olan ise 81,7 olarak kiyaslanmistir. Yiiksek performansli c¢alisan ve
yoneticilerin performans degerlendirme ve memnuniyet oranlart hemen hemen aymi degerlendirme
araliklarinda yer almaktadir, uyumludur (Calisan performans-memnuniyet=79,4-72,3; yonetici
performans-memnuniyet-79,4-81,7).

- Memnuniyetsizlik yasanan alanlar performans degerlendirme kapsaminda diisik puan alinan
yetkinliklerle birlikte analiz edilerek calisan ve yoneticilerin gelisim alanlar1 belirlenmistir. Ornegin;
calisan memnuniyet anketinde yoneticinin yol gdstermesi ile ilgili yapilan diisiik degerlendirme
yoneticilerin liderlik 6zellikleriyle ilgili olup bu konuda gelistirilmeleri gereklidir.

- Arastirma kapsaminda kurulan modele gore belirlenen yiiksek performansli ¢alisan ve yonetici; ciddi ve
sadik kisilik ozelliklerine sahip, temel yetkinlikler arasindan iletisim, takim c¢aligmasina yatkinlik,
problem ¢6zme, verimlilik ve disiplin; fonksiyonel yetkinlikler arasindan is bilgi ve kalitesi, zaman
planlamasi, raporlama ve geribildirim; yonetsel yetkinlikler arasindan ise takimin gdrev ve
sorumlulugunu alma, yetistirme, kriz ve stres yonetimi yetkinliklerine yiiksek diizeyde sahip olan
kisidir.

SONUC VE ONERILER

Yetkinliklerin 6zellikle yenilik ve yaraticiligin 6n plana ¢iktigi, mavi yaka ve beyaz yaka dengelerinin degistigi
bu dénemde ¢aligmanin nasil yapilacagi, islerin nasil diizenlenecegi, ¢alisanlarin nasil segilecegi, performans ve
verimliligin nasil artirilacagi, iicretlendirmenin nasil yapilacagi gibi sorular tartigiimaya devam etmektedir.

Yetkinlik, kisinin igini yaparken gdstermesi beklenen davranislardir. Her yigidin yogurt yiyisi nasil farkliysa her
kisinin davranmigsal olarak sergiledigi calisma tarzi farklidir. Sahip olunan bilgi ve deneyim kisinin “isi
bildigine” kisiligi ve becerisi “isi yapabilecegine”, performansi “isi yapabildigine”, memnuniyeti ise “isi
yapmaya devam etme ihtimalinin yiliksek olduguna” ait gostergeler oldugu igin yiiksek performansh
organizasyonlar yaratmak i¢in onemlidir.

Performans yonetiminin temelinde dogru kisiyi ise almak yatar. “ideal” ve “bulunan” kisi arasindaki farki
kapatacak faaliyet ise egitimdir. Bu baglamda yiiksek performansli organizasyon yaratmak i¢in yiiksek
performansi gostermesi muhtemel dogru kisilerin igse alinmasi ve mevcut calisanlarin da yiliksek performans
saglayacak yetkinliklerinin gelistirilmesi gereklidir.

Arastirma kapsaminda ayni kurumda c¢alisan 46 beyaz yakali cgalisan ve yoOneticiye uygulanan kisilik ve
yetkinlik analizi sonuglari, ¢alisan memnuniyeti ve performans degerlendirme sonuglariyla eslestirilerek yiiksek
performansli ¢alisan grubunun sahip oldugu kisilik 6zellikleri ve yetkinlikler analiz edilmis en iyi kisi-is
uyumunu saglayan kriterler ve ¢alisanlarin-yoneticilerin gelisim alanlari memnuniyet- performans korelasyonu
ile belirlenmistir.

Arastirma sonucu yiiksek performansli organizasyonlarin en 6nemli kaynagi olan yiiksek performansh ¢alisanin
ozelliklerini ortaya ¢ikaracak kisilik analizi, yetkinlik degerlendirmesi ve memnuniyet analizinden olusan bir
model sunmaktadir. Yiiksek performansl ¢alisan profilini belirlemek i¢in 6nerilen model yiiksek performansh
calisanin kisilik Ozelliklerini, yiiksek seviyede olan yetkinliklerini ve memnuniyetini birlikte analiz ederek
ortaya yiiksek performansh calisan i¢in bir anlamda recete ¢ikarmaktadir. Ortaya ¢ikan regeteye uygun olan
kisilerin ise alimda onceliklendirilmesi, mevcut ¢alisanlarin da yiiksek performansi c¢aligsanlarla kiyaslanarak
gelismesi gereken yetkinliklerinin belirlenerek gelisim plani yapilmasi i¢in yol gosterici olacaktir.

Insan Kaynaklar1 yonetiminde yiiksek performansli organizasyon yaratmak amaciyla insan kaynaklari yonetimi
stratejilerini bir araya getirmek ve karsilikli olarak desteklemek gereklidir.

Bu amagla yiiksek performansli c¢alisan profilini analiz etmek asagida siralanan insan kaynaklari
fonksiyonlarinda birlikte analiz etme firsat1 vererek fayda yaratma agisindan etkilidir:
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- Ise alim standartlarim belirlemek igin kisilik ve yetkinlik gergeveleri tasarlama, dgrenme ve gelisim
ihtiyaclarinin belirlenmesi,

- Calisan davramislarinin gézden gegirilmesi i¢in gelisim odakli ve yetkinlige dayal1 dl¢iitlerin performans
yonetim siirecleriyle biitiinlestirilmesi,

- Is degerlemenin yetkinlik seviyeleri dikkate almarak yapilmasi ve yetkinlik temelli 6deme sistemleri
olusturulmast,

- Yetkinlik gereklilikleri temel alinarak iicret yapist olusturulmasi ve Kkariyer basamaklarinin
tanimlanmasi ve bu tanimlamanin 6grenme ve gelisim programlari i¢in temel olusturmast.

- Giivenirligi ve gegerliligi kanmitlanmis ise alim ve is performansi araglarinin gelistirilip farkl kiiltiirlerde
uygulanabilirligi konusunda daha fazla arastirma yapilarak kiiresel araglarin gelistirilmesi.

Yiiksek performansli organizasyonlar yaratmak igin yiiksek performansli calisanin profilini belirlemenin
yaninda yiiksek performans kiiltiirlinii destekleyecek calisma sistemleri tasarlama (akilli ¢aligma, ¢evik ¢aligma,
yalin calisma), yliksek performansi saglayacak yetkinliklere ve motivasyona sahip kisileri ise alma ve orgiitsel
gelisme faaliyetleriyle degisime ve rekabete cevap verebilecek beceriler gelistirilmelidir.

Yiksek performansli caligan profili belirleme amaciyla yapilan calismanin 6nemli bir kisiti tek bir
organizasyonda gerceklestirilmis olmasidir. Modelin farkli sektorde, farkli calisan profillerine sahip boliimlerde
demografik faktor de dikkate alinarak uygulanmasi daha genellenebilir sonuglara ulastiracaktir.
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OZET

Diinya’da sigara tiiketimini azaltmaya yénelik politikalar uygulanmasina ragmen, sigara tiiketimi her yil
giderek yayginlasmaktadwr. Son yillarda sigaralar iizerinden alinan vergilerin hem deviete gelir saglamak

Anahtar hem de saghga zararl sigara kullamimini azaltmak amacyla yaygin bir bigimde uygulandigi goriilmektedir.
Kelimeler: Sigaralar tizerine uygulanan vergiler, advalorem veya spesifik vergi biciminde uygulanmakta ve iilkelere
gore farklilasmakta olup temelde katma deger vergisi (KDV) ve ozel tiiketim vergisi (OTV) gibi tiiketim

Sigara tiiketimi, vergileri bi¢iminde uygulanmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de 2007:m2-2021:ml aylik zaman dilimi igin
) Sigara tiiketimini etkileyen toplam vergi diizeyi ve sigara fiyatlar: agisindan, ekonometrik yontem olarak nitel

Toplam vergi tercih modeli olan logit modeli ¢ergevesinde sigara tiiketimi ampirik olarak incelenmistir. Uygulamali mikro
diizeyi, ekonometri agisindan onemli bir yere sahip olan tiiketim modelleri, psikolojik etkenler de dikkate alindiginda
tiiketim davraniglarmi agiklamada dnemli yere sahiptir. Logit modeli sonug¢lari incelendiginde vergilerdeki

Logit model, artisin sigara tiketimini artirma olasihigin artirdigy, sigara fiyatlarindaki artisin sigara tiiketimini artirma
olasihigimi artirdig1 ve vergiler ve sigara fiyatlarindaki artisin sigara tiiketimini artirma olasitligin artirdig

Nitel tercih modeli sonucuna ulasimistir. Bu sonuglar, Tiirkiye igin sigara tiiketimi artisimin engellenmesinin, sadece vergi

diizeyi ve sigara fiyatlart gibi parasal agidan dikkate alimabilecek bir olgu olmadigint ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu bulgular, sigarayt yasaklamak veya sigaraya iliskin reklamlar: engellemek gibi temel mevcut
politikalarin  yeterli olmadigi, bunlar disinda daha etkili politika(lar) iiretmenin gerekli oldugunu
gostermektedir.

ABSTRACT

Despite the implementation of policies to reduce cigarette consumption in the world, cigarette consumption is
becoming more and more common every year. In recent years, it has been seen that taxes on cigarettes are

Keywords: widely applied both to provide revenues to the state and to reduce the consumption of cigarettes that are
harmful to health. Taxes on cigarettes are applied as advalorem or specific tax and differ according to
Cigarette countries, mainly in the form of consumption taxes such as value added tax (VAT) and special consumption
consumption, tax (SCT). In this study, cigarette consumption has been empirically examined within the framework of the
logit model, which is a qualitative choice model as an econometric method, in terms of the total tax and
Total tax, cigarette prices affecting cigarette consumption for the 2007:m2-2021:m1 monthly period in Turkey.
Consumption models, which have an important place in terms of applied microeconometrics, also have an
Logit model, important place in explaining consumption behaviors when psychological factors are taken into account.
When the results of the Logit model are examined, it is concluded that the increase in taxes increases the
Qualitative choice probability of increasing cigarette consumption, the increase in cigarette prices increases the probability of
model increasing cigarette consumption, and the increase in taxes and cigarette prices increases the probability of

increasing cigarette consumption. These results indicate that preventing the increase in cigarette
consumption for Turkey is not a phenomenon that can only be taken into account in monetary terms, such as
the tax level and cigarette prices. Therefore, these findings show that basic existing policies such as banning
smoking or blocking advertisements related to smoking are not sufficient, and it is necessary to produce more
effective policy (or policies) apart from these.

89



KAPLAN, Emin Ahmet ve DAYIOGLU ERUL, Rana - Sigara Tiiketimi ve Vergiler: Logit Model Cercevesinde Bir Analiz
1. GIRIS

Son yillarda sigaralar {izerinden alinan vergilerin hem devlete gelir saglamak hem de saglhia zararli sigara
kullanimin1 azaltmak amaciyla yaygin bir bigimde uygulandigi goriilmektedir. Sigaralar iizerine uygulanan
vergiler, advalorem veya spesifik vergi bi¢ciminde uygulanmakta ve iilkelere gore farklilagsmakta olup temelde
katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) gibi tiiketim vergileri bigiminde uygulanmaktadir.
Vergiler nedeniyle sigara fiyatlarinda ortaya cikan artiglar, iilkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklik
gostermekle birlikte; Ozellikle son yillarda fiyatlarda meydana gelen artislara yonelik vergi politikalar:
sonucunda sigara tiiketiminin 6nemli diizeyde azalabilmesi s6z konusudur.

Calismada, sigara tiiketiminin azaltilmasinda uygulanan vergi politikalarinin énemi; sigara fiyati, paket basina
toplam vergi diizeyi ve sigara tiilketimi gibi unsurlar ¢ergevesinde ele alinacak; daha sonra ise vergilendirmenin
ve sigara fiyatlarmin sigara tiiketimi tzerindeki etkisi Tirkiye 6zelinde logit model analizi yoluyla ortaya
konulacaktir.

2. DUNYADA SiGARA TUKETIMI VE SiGARA TUKETIMINE UYGULANAN VERGILER

Tiiketiminin sagliga zararli olmasi nedeniyle sagliksiz bir toplumun olusmasinin engellenmesi istegi ve diger
taraftan da gelir etme amaci ile devletler tarafindan sigara tiiketiminin kisitlanmasina yonelik gesitli politikalar
uygulanmaktadir. Bu politikalar; izleme, dumansiz hava sahasi, sigaray1r birakma, sigara paketlerinin iizerine
yerlestirilen bilgilendirici agiklamalar, kamu spotu, reklam yasaklari ve vergilendirme olup vergilendirme bu
politikalar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitii tarafindan incelenen yaklasik 200
tilkenin 100’iinde, vergi politikalarina agirlik verildigi goriilmektedir (WHO, 2019a: 23). Son elli yilda yapilan
bilimsel ¢aligmalar, artan vergilerin sigara tiiketiminin azaltilmasinda en etkili yol oldugunu gostermekte olup
bircok iilke deneyimi de bunu dogrulamaktadir (WHO, 1999; Chaloupka vd., 2010: 2; Celikkaya, 2020: 10).

Sagliga zararl {irlinlerin tiiketiminin yiiksek oranda vergilendirilmesi sonucunda bu iiriinlerin tiikketimlerinde bir
diisiis yasanmasi beklenmektedir. Nitekim bu vergiler, genellikle toplum tarafindan olumsuz tepki ile
karsilanmadigindan, 6zellikle tiiketiminden vazgegcemeyen bireylerin ¢ok sayida olmasi durumunda devlete gelir
saglama fonksiyonu 6nemli islev gérmektedir.

Sigara tiiketiminin azaltilmasi, yalnizca kiiresel saglik agisindan bir dncelik olarak degerlendirilmemekte olup
ayn1 zamanda ekonomi, insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da 6nemli bir husustur (WHO,
2019b: 39). Sahip olunan yasam kalitesinin arttirilmasi ve bu durumun nesilden nesile aktarilmasi, ekonomik
siirdiiriilebilirligi ¢ok daha énemli hale getirmektedir (Akyildiz, 2020:20). Ozellikle yashlik siirecinde saglikli
bir viicut yiiksek yasam kalitesine, yiiksek yasam kalitesi ise mutlu bir yagsam anlamina gelebilmektedir (KAratg
ve Akyildiz, 2019:575). Buna ragmen sigaralarin yiiksek oranlarda kullanimi, saglik hizmetlerine yonelik
maliyetleri artirmasi ve diisiik gelirli kesim i¢in yoksullugu daha da artirmasi dolayisiyla hem ekonomi hem de
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan 6nemli sorunlara neden olmaktadir (WHO, 2019b: 39). Ancak, Diinya Saglik
Orgiitiiniin verilerine gore, diinyada sigara kullanim oran1 2000 yilinda diinya niifusunun yaklasik iigte birini
olustururken; sigara kullanimini azaltmak amaciyla kiiresel ve ulusal dlcekte yer verilen uygulamalar sonucunda
2025" yilinda diinya niifusunun beste birine diisecegi dngoriilmektedir (WHO, 2019b: 5).

Asagida Sekil 1°de 2007 ve 2018 yillar itibariyle secilmis uluslararasi birliklere iiye iilkelerin ortalamasi ve
Tiirkiye agisindan yetiskin niifusun sigara kullanim orani karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Buna gore
2007 yilina kiyasla 2018 yilinda, incelenen tiim iilke gruplar ve Tiirkiye itibariyle sigara kullanim oraninda
diisiis yasandigr dikkat g¢ekmektedir. Diinya ortalamasina ait degerler Tiirkiye ve Avrupa Birligi icin
karsilastirmali olarak incelendiginde, Tiirkiye ve AB’de sigara kullamiminin genel olarak diinya ortalamasinin
iizerinde oldugu goriilmektedir. OECD f{iyesi iilke grubunda ise sigara kullanim orami diinya ortalamasinin
altinda veya diinya ortalamasina yakin diizeydedir.

! Ulkelere iliskin tahminler i¢in bkz. WHO, 2019b:76-83.
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Sekil 1. Secilmis Ulke Gruplari itibariyle Yetiskinlerde Sigara Kullanim Orani (%)

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sigara kullanimini azaltmak amaciyla vergileri artirma politikasi, her gecen gilin daha fazla iilkede uygulama
alan1 bulmaktadir. Asagida yer alan Sekil 2'ye gore; diinyada bir paket sigara fiyatinin %80’ini vergilerin
olusturdugu goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerin biiyiik kisminda bir paket sigara fiyatiin %50 veya daha
fazlas1 vergilere dayanmakta iken, diisiik gelirli tilkelerin genelinde ise bu oran %25-50 araligindadir (WHO,
2019a: 107-108).

y Toplam vergi:
3,36 8%
, (Paket fiyatinin
%80'1)

Diger vergiler:
0,88 $

Sekil 2. Agirlikli Ortalama Satig Fiyati ve Vergilendirme (Tiiketim Vergileri ve Toplam)

Kaynak: WHO, 2019a: 109°dan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur. * Fiyatlar, {ilkeler aras1 satin alma
giiciindeki farkliliklar1 hesaba katmak i¢in satin alma giicii paritesine dayanan dolar cinsinden ifade edilmistir.
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Asagida Sekil 3’te perakende satis fiyatinin yiizdesi olarak 20 sigaralik paket basma toplam vergi diizeyi, ylizde
orant olarak 2008 ve 2018 yillar itibariyle karsilastirmali olarak gosterilmektedir. Sekilde incelenen iilkeler,
2018 yili verileri baz alinarak en yiiksek ve en diisiik orana sahip on {ilke arasindan se¢ilmis olup bu iilkelere ek
olarak ornek teskil etmesi agisindan ortalama oranlara sahip bazi iilkelere de yer verilmistir. Toplam vergi
diizeyi; iilkede en ¢ok satilan marka fiyati itibariyle uygulanan spesifik vergiler, advalorem vergiler, KDV,
giimriik vergileri ve diger vergilerin toplamindan olusmaktadir®,
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Sekil 3. Segilmis Ulkeler Itibariyle Perakende Satis Fiyatinin Yiizdesi Olarak Toplam Vergi Diizeyi

Kaynak: WHO, 2019a: Ek 9.1. verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekle bakildiginda, toplam vergi diizeyinin en yiiksek oldugu iilkelerin gérece gelismis iilkeler, en diisiik oldugu
iilkelerin ise daha az gelismis iilkeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, yukarida yer alan Sekil 1 ve Sekil 2
ile birlikte degerlendirildiginde, yiiksek gelirli iilkelerde hem sigara tiiketiminin hem de paket fiyati icindeki
toplam vergi yiizdesinin yiiksek oldugu hususu ile bu verilerin tutarl oldugu ifade edilebilir.

Toplam vergi diizeyinin genel olarak 2018 yilinda artis gostermesinin, son dénemlerde pek ¢ok iilkede,
sigaralara uygulanan vergileri artirmaya yonelik politikalarin yogun bir bi¢imde uygulanmasindan ileri geldigi
belirtilebilir. Bu dogrultuda son yillarda OECD iilkelerinde sigaralara uygulanan vergilerde artis yasanmig; hem
vergi gelirlerini artirmak hem de saglia zararli tiiketimi azaltma dogrultusunda tiiketici davranislarini
diizenlemek amaciyla 6zellikle son yillarda sigara lizerinden alinan vergilere yonelik pek c¢ok diizenleme
yapilmistir (OECD, 2019: 85). Ornek olarak Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Macaristan, Litvanya ve
Birlesik Krallik’ta sigara {izerinden alinan vergiler ytikseltilmistir (OECD, 2019: 86).

3. TURKIYE’DE SiGARA TUKETIMIi VE SiGARA TUKETIMINE UYGULANAN VERGILER

Tiirkiye’de sigara tiiketimi diinyada oldugu gibi olduk¢a yaygindir. Yukarida Sekil 1°’de de goriildigii gibi
Tirkiye’de sigara tiiketim oranlar1 AB, OECD ve diinya ortalamasinin iizerinde ger¢eklesmektedir. Bu yiiksek
oranin diisiiriilebilmesi i¢in 6zellikle son otuz yilda bu konuda 6nemli gelismeler yasanmustir.

Sigara tiiketimi ile ilgili miicadele etmek ve kisilerin sigara tiiketimi azaltmak igin Tiirkiye’de yapilan ilk yasal
diizenleme, 1996 tarihli Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda 4207 Sayili Kanun ile
hukuksal anlamda ilk adim atilmistir. Boylece toplumsal bilinglendirme ve sigaranin zararli etkilerinin
vatandaglara agiklanmasi, sigara ile ilgili yapilan reklamlarin engellenmesi i¢in ¢aligilmigtir. 2002 yilinda ise

2 Sekilde yer alan iilkelerdeki toplam vergi yiizdesine ulasmada hesaba katilan vergilere iliskin ayrmtil bilgi igin bkz. Ek 1.
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4733 sayili Tiitiin, Titin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) kurulmustur.

DSO tarafindan hazirlanan “Tiitiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesi”, Tiirkiye’de 2004 yilinda imzalanmis ve ayni
yil yiriirliige girmistir. Bu sézlesme geregi 2010 yilindan itibaren sigara paketlerinde degisiklige gidilerek
sigara tiiketiminin insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkileri daha etkili bir sekilde anlatilmaya calisilmustir.

Tiirkiye’de sigaralarin vergilendirilmesinde, diger iilkelerde oldugu gibi, KDV ve OTV uygulanmaktadir.
Sigaralara %18 oraninda KDV uygulanmakta olup OTV tutarlar1 ise yillar itibariyle degisiklik gdstermektedir.
Tiitiin iiriinlerine uygulanan OTV, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca kanuna
ekli I1I sayil listenin B cetvelinde belirlenmekte olup bu listede yer aldig1 haliyle OTV, maktu vergi tutarlar1 ve
vergi oranlar1 bi¢iminde belirlenmektedir. 25.12.2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3328
sayili Cumhurbaskan Karar1 ile OTV Kanunu eki (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan sigaralar ile diger
bazi tiitiin mamullerinin OTV oran1 %67 den %63’e indirilmis olup bu iiriinlerin vergi oran1 ile maktu ve asgari
maktu vergi tutarlarinda Ocak-Haziran 2021 dénemi i¢in UFE oraninda artis uygulanmamasi 6ngdriilmiistiir.
Buna gore, UFE oraninda artis uygulanmamasi ongériilenler disindaki tiitiin mamullerinde uygulanmakta olan
maktu ve asgari maktu vergi tutarlar1, TUIK tarafindan belirlenen iiretici fiyat endeksindeki son alt1 aylik artis
orani olan %17,07 oraninda degismek suretiyle 4 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. %63
oraninda uygulanan OTV orani, maktu olarak ise 2021 yilinda 0,4851 TL diizeyindedir.

Buna ek olarak, Temmuz-Aralik 2021 dénemi igin de OTV Kanununa eki (III) say1l1 listedeki tiitiin mamulleri
ile alkollii igeceklerde uygulanan maktu ve asgari maktu vergi tutarlarinda UFE endeksindeki artisa bagli
herhangi bir artis yapilmamasi ongoriilmiis, boylelikle Cumhurbagkani tiitiin mamulleri ve alkollii igecekler igin
maddenin kendisine tanidig1 artis yapmama yetkisini kullanmustir.

Ulkemizde sigaralar, vergilendirme agisindan iizerinde yogunlasilan bir alan olup bu durum vergi gelirlerinden
de anlasilmaktadir. Tiitiin {iriinlerine uygulanan OTV'den elde edilen vergi gelirleri, 2020 yilinda toplam vergi
gelirlerinin tek basina %7,5'ini, OTV'den elde edilen toplam gelirlerin ise yaklasik %30'unu olusturmakta olup
OTV gelirleri iginde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden sonra ikinci sirada gelmektedir .

Diinya Bankasi tarafindan yapilan degerlendirmelere gore Tiirkiye 2018 yilinda, sigaralar iizerine uygulanan
vergileri yiikselterek sigara kullanimini azaltmada en yiiksek diizeyde basariya ulasan iilkeler arasinda yer
almaktadir (WHO, 2019a: 106). Nitekim sekilde de goriildiigli gibi Tiirkiye, vergilere iliskin siralamada
diinyada ilk on iilke arasindadir. Dolayisiyla diger lilkelere kiyasla sahip olunan yiiksek sigara kullanim orani,
yiiksek vergileme politikalariyla azaltilmaya c¢alisilmakta ve buna ek olarak dnemli bir gelir kaynagi olmaktadir.

4. LITERATUR

Saba vd. (1995), 1960-1986 yillar1 arasinda ABD 48 eyalet i¢in sigara satislarini mikro ekonometrik bir model
Onererek incelemistir. Sonug olarak eyaletler arasindaki satis farkliliklarini agiklamada sinir gegisinin 6nemli bir
faktor olduguna dair giiglii kanitlarin s6z konusu oldugunu, fiyatlarin sigara satiglar1 agisindan 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu, turizmin nispeten yiiksek oldugu bolgeler icin sigara satiglarinin daha yiiksek oldugunu
sOylemektedirler.

Ranson ve digerleri (2000), sigara karsit1 tiim miidahaleler arasinda vergi ve fiyat artiglarinin en uygun maliyetli
oldugunu, diinyada sigara fiyatim1 %10 diizeyinde artiracak vergi artiglarinin, sigara kullananlarin yaklagik 42
milyonunun sigaray1r birakmasini saglayacagini ve tiitiin kaynakli minimum 10 milyon &liimii Onleyecegini
belirtmislerdir.

Sissoko (2002) ¢alismasinda 1955-1998 zaman diliminde ABD’de 50 eyalette ve Columbia Bdolgesi'nde sigara
talebini EKK ile analiz etmistir. Sonug¢ olarak sigara talebinin nispeten fiyat esnek olmadigini, yiiksek vergili
eyaletler diisiik vergili eyaletlere gore daha fazla esneklige sahip oldugunu, vergilendirmenin ana etkisinin,
tiitlin kullanimin1 dogrudan azaltmaktan ziyade, eyaletlere artan gelirlerle sonuglanabildigini bulmustur.

Gruber ve Koszegi (2002) calismasinda, 1997-1998 zamanlar i¢in anket verisinden yararlanarak sigara
tiketimini arastirmiglardir. Sonug olarak sigaradan alinan yiiksek vergilerin sigara tiiketimini azaltarak refah
diizeyini artirdigini, sigara bagimlilarinin sigara fiyatlarindaki artisa daha yiiksek reaksiyon gosterdiklerini
bulmuslardir.

Hayrullahoglu (2015) ¢alismasinda vergi oranlari, satis miktarlar1 ve kacakgilik miktarlarindan yararlanilarak
tiitin mamulleri ve alkolli igkilerde ozel tiikketim vergisinin tiiketimi azaltmadaki basarisi incelenmektedir.
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Calisma sonucunda ise, vergi oranlarinda yapilan artisin, bireyleri kagak tiiketime yoneltmesi nedeniyle talebi
azaltmada beklenen etkiyi yaratamadigina ulasilmistir.

Chaloupka ve digerleri (2010), 1998-2007 doneminde 21 AB iilkesi i¢in sigaralar tizerinden alinan vergilerin
etkilerini sigara fiyatlari, vergi gelirleri ve tiikketim tizerindeki etkileri itibariyle analiz etmislerdir. Sonug olarak;
vergilerin fiskal amacina yonelik olarak advalorem vergilere kiyasla spesifik vergilerin daha etkili oldugu, en
diisiik ve en yiiksek fiyata sahip markalar arasindaki fiyat farkinin paket basina sigara fiyatinda advalorem
vergilerin agirlikli oldugu iilkelerde daha yiiksek oldugu ve advalorem vergilerin toplam vergiler icindeki
paymda %10 artis oldugunda bu fiyat farkinda da %4-5 diizeyinde bir artis meydana getirdigi bulgularina
ulasiimustir.

Bader, Boisclair ve Ferrence (2011), caligmalarinda, vergiler dolayisiyla artan sigara fiyatlarinin gengler, geng
yetiskinler ve diisiik sosyoekonomik statiiye sahip kisilerin sigara tiiketimini azaltmak igin ¢ok etkili ve
caydirict bir politika araci oldugu; bu nedenle de vergilerin sigara kullanimini1 azaltmada basariya ulasmak i¢in
etkin bir bigimde uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasmislardir.

Chaloupka, Yurekli ve Fong (2012), diisiik ve orta gelirli iilkeleri dahil ettikleri ¢alismalarinda, tiitlin triinleri
iizerinden alinan vergilerin hem vergi gelirlerini artirmada hem de sigara tiiketimini azaltmada 6nemli ve gii¢lii
bir degisken oldugunu tespit etmislerdir. Buna ek olarak, vergilerdeki onemli artiglarin; mevcut tiiketiciler
tarafindan tiitiin triinleri kullaniminin birakilmasini veya azaltilmasimi sagladigi, potansiyel tiiketiciler
tarafindan ise kullanimina baslanmasinin engellenmesine tesvik ettigi ve en biiyiik etkiyi gencler ve yoksullar
iizerinde olusturdugu belirtilmiglerdir.

Ho ve digerleri (2018), Asya-Pasifik bolgesindeki 22 diisiik gelirli ve orta gelirli iilkede, 1999-2015 dénemi igin
sigaralardaki fiyat artiglarmin sigara tiikketimi, vergi gelirleri ve sigaradan kaynaklanan 6liim oranlarindaki
diisiisti lizerindeki etkilerini arastirmiglardir. Yapilan analiz; ortalama yillik sigara fiyatindaki %9,51
diizeyindeki artigin, ortalama yillik sigara tiiketimini %3,56 azaltacagim ve tiitiin vergisinden elde edilen yillik
vergi gelirinin %16,20 artacagini gostermistir. Ayrica vergi artisiyla sigara tiiketiminin azaltilabilecegi, toplam
17,96 milyondan fazla hayat kurtarilabilecegi ve vergi artiglarindan orta gelirli iilkelerin en ¢ok etkilenecegi de
ifade edilmistir.

Fuchs, Icaza ve Paz (2019) calismalarinda, sekiz diisiik ve orta gelirli {ilkede tiitiin vergisi artiglarinin dagilimsal
etkilerini karsilagtirmistir. Caligmada elde edilen bulgulara gore, birinci dereceden fiyat sokundan kaynaklanan
refah kayiplart orantisiz bir sekilde diisiik gelirlileri etkilemesine ragmen, bu olumsuz soklar, diisiik gelirli
gruplar arasinda daha fazla fiyat duyarliligi ile hafifletilmekte; ayrica vergiler sigara kullanimini caydirdigi igin
azaltilmig tibbi harcamalar ve 0mriin uzamasi yoluyla daha yiiksek uzun vadeli nispi kazanglarla daha da
dengelenmektedir.

Yilmaz Ugur (2020), Tiirkiye’de yerlesik hanehalklarinin sigaraya iligskin tercihlerinin sigara {lizerinden alinan
yiiksek oranli vergi karsisinda ne yonde etkilendigini incelemistir. Elde edilen ampirik bulgular; Tiirkiye’de yas,
egitim durumu, cinsiyet, medeni durum, meslek ve hanehalki biiyiikliigliniin sigara tiiketimini anlaml sekilde
etkiledigini, ayrica sigara iizerinden alinan vergilerde yapilan artisin; diisiik, orta ve yiiksek gelirli bagimlilar
arasinda sigara tiiketimini azalttigin1 ancak bu etkinin diisiik ve orta gelirli bagimlilarda daha yiiksek oldugunu
gostermis; bu dogrultuda Tirkiye’de sigara lizerinden alinan vergilerdeki artisin regresif etkisinin minimum
diizeyde kaldig1 ifade edilmistir.

5. UYULAMA

Sigaralar lizerine uygulanan vergilerdeki artigin sigara tiikketimindeki olasilik etkisinin arastirildigi bu ¢alismada
ilgili etkinin varlig1 nitel tercih modeli ile arastirilmaya galisilacaktir. Ayrica sigara fiyatlarinin sigara tiiketimi
iizerindeki olas1 etkisi, 2007:m2-2020:m1 aylik verileri dikkate alinarak Tiirkiye i¢in bir model Onerisi
gercevesinde analiz edilecektir.

Nitel tercih modellerinde bagimli degisken genellikle ikili ya da ikiden fazla deger alan bir degiskendir. Bu
cer¢evede asagidaki regresyon modelini ele alalim:

Yi =B+ BXi +u (1)

Burada Y;’nin 1 ve 0 degerlerini alan ikili bir degisken oldugunu diisiinelim. Model 1 dogrusal regresyon
modeli gibi disiiniilse de bagimli degisken 0 ve 1 degerlerini aldig1 i¢in dogrusal olasilik modeli olarak
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isimlendirilmektedir (Gujerati, 2004: 582). Y; Bernoulli Olasilik Dagilim siireci gdsterdigi igin (1) numarah
modelin en kii¢lik kareler ile tahmin edilmesi bazi problemleri de beraberinde getirecektir. Dogrusal olasilik
modelinde U, ’nin normal dagilima sahip olmamasi, U;’nin sabit varyansa sahip olmayip degisen varyans

ozelligi gdstermesi, Y; nin olasilik modeli olmasina ragmen 0-1 araligi disinda deger alabilmesi ve modelin

tahmin edilmesi sonrasi daha diisiik R’ degerine sahip olmasi, dogrusal olasilik modelinin dezavantajlaridir
(Gujarati, 2004: 593). Dogrusal olasilik modelinin dezavantajlarindan dolay1 Logit ve Probit modelleri dogrusal
olasilik modeline alternatif olarak gelistirilmis modellerdir. Asagidaki dogrusal olasilik modelini dikkate alalim:

PR=E(Y=1X,)=8++8,X, )
Bu model Y, 0 ve 1 degerlerini alan bir degiskendir. Bu ger¢evede asagidaki modeli dikkate alalim:
1
R=E(Y=4X)= G ©

Kolaylik agisindan (3) numarali modeli agagidaki gibi yazabiliriz:

1 e
1+e% 1+e

(4)

Z, = B+ B, X, yi ifade etmektedir. (4) numarali denklem ise (kiimiilatif) logistik dagilim fonksiyonunu ifade

etmektedir. P, olaym gerceklesme olasiligini ifade ederken, (1— P,) ise olayin gergeklesmeme olasiligini ifade
etmektedir. Bu durumda (4) no’lu model asagidaki gibi yazilabilir:

1
1-P = 5
' 1+e” ©)
Buradan hareketle;
Pi 1+ ez' z.
_ =e" 6
1-P 1l+e™ (6)
yazilabilir. P / (1— P ) odds oranini ifade etmektedir. (6) numarali modelin dogal logaritmasi alinirsa;
P
L =In 1-p =Z;=f+ B, X ()

elde edilir. Odds orammnin logaritmasi olan L, logit olarak isimlendirilmektedir ve (7) numarali model ise logit
model olarak bilinmektedir (Gujarati, 2004: 595-596).

Kiimiilatif dagilim fonksiyonunun en bilinenlerinden biri ise normit model olarak da bilinen probit modeldir.
Logit ve probit model incelendiginde logit modelin lojistik birikimli dagilim fonksiyonunun kuyruk bdlgeleri
probit modele gore daha genis olmasi s6z konusudur (Cebeci, 2012: 131).

Tiirkiye igin 2007m2:2020m1 aylik zaman dilimi igin vergi diizeyi ve sigara fiyatlarinin sigara tiiketimindeki
olasi etkisini arastirmak i¢in asagidaki modeller tahmin edilecektir:

1.model S, =, + BV, +4,
2.Model S, =B, + BSF, +u,
3.Model S, = 4, + BV, + B,SF, +U,
Ilgili modellerde yer alan degiskenleri ise soyle tamimlayabiliriz: S; bir sonraki dénem icin sigara tiiketiminde

artis oldugunda 1, azalis oldugunda 0 degerini alan ikili bir degisken, V; sigara satis fiyatinda yer alan toplam
vergi diizeyi, SF; tiitlin tirlinlerinde tiiketici fiyat endeksi ve u ise hata terimini ifade etmektedir veriler Diinya
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Bankasi veri tabani® ve TCMB elektronik veri dagitim sisteminden elde edilmistir. Model cergevesinde iktisadi
beklentiler ise toplam vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimini azaltmasi ve sigara fiyatlarindaki artisin sigara
tilketimini azaltmasi seklindedir.

Modelde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Modelde Yer Alan Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

S \Y SF
Ortalama 0.38 79.71 403.22
Medyan 0.00 79.96 401.19
Maksimum 1.00 83.05 855.18
Minimum 0.00 73.25 167.28
Std. Sap. 0.49 1.82 168.08
Basikhik 0.47 -1.41 0.64
Carpikhk 1.23 5.51 3.02
Jarque-Bera 26.33 92.80 10.78
Olasihik 0.00 0.00 0.00
Toplam 60.00 12435.33 62903.05
Hata Kare. Topl. 36.92 512.92 4378948.00
Gozlem Sayisi 156 156 156

Tablo 1’de yer alan temel tanimlayici istatistikler incelendiginde Tiirkiye i¢in 2007m2:2020m1 donemi dikkate
alindiginda sigara tlizerindeki toplam vergi diizeyinin (V) ortalamasi 79.71, standart sapmasi ise 1.82, tiitiin
iirinlerinde tiiketici fiyat endeksinin (SF) ortalamast 403.22 ve standart sapmasi ise 168.08 olarak
gerceklesmistir.

Modelde yer alan degiskenler arasi korelasyon matrisi degerleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Degiskenler Arasi Korelasyon Sonuglart

Korelasyon S \ SF
S 1.00
\% 0.25 1.00
SF 0.04 0.52 1.00

Tablo 2’de yer alan korelasyon matris degerleri incelendiginde, vergiler ile sigara fiyatlar1 arasinda pozitif ve
orta diizeyde bir iliski, sigara tiiketimi ile sigara fiyatlar1 arasinda pozitif ve diisiik diizeyde bir iligki, vergiler ile
sigara tiiketimi arasinda da pozitif ve diisiik diizeyde bir iliski s6z konusudur.

® Toplam vergi diizeyi degiskenine ait veriler interpolasyon ydntemi ile aylik veriye doniistiiriilmiistir. M. Friedman’a
(1962), ¢ogu ekonomik zaman serisi, son seriyi elde etmek i¢in sekillendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gereken birgok
parca ve parcadan olusan yiiksek oranda iiretilmis tlirinler oldugunu ifade etmektedir. Bu siirecte gerceklestirilen en yaygin
islemlerden biri enterpolasyondur. Enterpolasyon, diger tarihler i¢in o bilesenin bilinen degerlerinden dogrudan elde
edilemeyen tarihler i¢in bazi bilesenlerin tahmini olarak tanimlanabilir (Friedman, 1962: 729).
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Sekil 4. Modelde Yer Alan V ve SF degiskenlerine iliskin Zaman Serisi Grafikleri

Modelde yer alan V ve SF degiskenlerine iligkin grafikler ise Sekil 4’te yer almaktadir. Grafiklerden de
anlasilacagi lizere V serisinin duragan, SF serisinin ise duragan olmayan bir yapiya sahip oldugu séylenebilir
ancak duraganlik testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Eger bir zaman serisinin ortalamasi, varyansi ve
kovaryansi zaman boyunca sabit kaliyorsa serinin duragan oldugu sOylenebilir. Augmented Dickey-Fuller
(ADF) test istatistigine iliskin bulgular Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. V ve SF Degiskenlerine Iliskin Duraganlik Test Sonugclart

V Degiskeni I¢in
Sablt** Sabit ve :I:[end -
-7.00 -4.23 3.28
Augmented Dickey-Fuller Test Istatistigi (0.00) (0.01) (1.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.48 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62
ST Degiskeni i¢in
Sabit Sabit ve Trend -
) 1.71 -0.49 3.89
Augmented Dickey-Fuller Test Istatistigi (0.99) (0.98) (1.00)
Test Kritik Degerleri: %1 -3.47 -4.02 -2.58
%5 -2.88 -3.44 -1.94
%10 -2.58 -3.14 -1.62

Not: Maksimum gecikme 12 ve bilgi kriteri olarak SIC kullanilmistir. Hy: ilgili degisken birim kdke sahiptir, Hy:
ilgili degisken birim koke sahip degildir seklindedir. ( ) degerleri *MacKinnon (1996) olasilik degerlerini
gostermektedir. %] diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan ADF test istatistikleri incelendiginde V degiskeni i¢in sabit/sabit ve trendli modelde sifir
hipotez reddedilerek alternatif hipotez kabul edilir. Sonug olarak ilgili degisken birim koke sahip degildir yani
duragandir. SF degiskenine iligkin sonuglar incelendiginde ise her ii¢ durumda da birim kok testi sonucuna gore
sifir hipotez reddedilememektedir. Sonug olarak ilgili seri duragan degildir. Bu nedenle birinci farki alarak
analize devam edilecektir (Serinin birinci farki alinmasi sonrast ADF test sonuglari: ADFSabit= -10.95***
(0.00), ADFSabit ve Trend= -11.18*** (0.00), ADF-= -10.31*** (0.00). Sonug olarak birinci farki alinmis seri
duragandir.) Tiim modellere iligskin logit model sonuglari agagida yer almaktadir.

Tablo 4. Birinci Model i¢in Logit Model Regresyon Sonuglari

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|z| [%95 Giiv. Arahgi]
\Y 036" 0.10 3.64 0.00 0.17 0.56
Sabit -29.44™" 7.95 -3.71 0.00 -45.02 -13.87
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S Odds Oram Robust Std. Ha. z P>|z| [%95 Giiv. Arahgi]
\Y 1.44™ 0.14 3.64 0.00 1.18 1.75
Sabit 0.00™ 0.00 -3.71 0.00 0.00 0.00

FFF

Not: Gézlem say1si=156, Wald Test Ist. =13.26 (0.00), Log pseudolikelihood = -98.24, Pseudo R°=0.05, ~ %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’te yer alan birinci model i¢in logit regresyon sonuglar1 incelendiginde sigara satiglarinda yer alan vergi
diizeyi degiskeni istatistiksel olarak anlamlidir. Odds orani degeri de 1.44 olarak gerceklesmis ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Bu oran ise vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimindeki artis olasiligini, iktisadi
beklentilerin aksine yaklasik 1.5 kat artirdigin1 gostermektedir.

Tablo 5. ikinci Model igin Logit Model Regresyon Sonuglari

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|¢| [%695 Giiv. Aralig]
D(SF) 0.0011 0.0096 0.12 0.90 -0.01 0.02
Sabit 0.46™" 0.17 2.72 0.00 -0.79 -0.13

S Odds Orani Robust Std. Ha. z P>|z| [2695 Giiv. Arahigi]
D(SF) 1.00 0.009 0.12 0.90 0.98 1.02
Sabit 0.627" 0.10 2.72 0.00 0.44 0.87

Not: Gézlem sayisi=155, Wald Test Ist. =0.02 (0.90), Log pseudolikelihood = -103.44, Pseudo R?=0.0001, =
%1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5°te yer alan ikinci model igin logit regresyon sonuglari incelendiginde sigara fiyatlarindaki degisimi
ifade eden degisken istatitistiksel olarak anlamli degildir. Odds orani degeri de 1.00 olarak ger¢ceklesmistir. Bu
oran ise sigara fiyatlarindaki artisin sigara tliketimini, iktisadi beklentilerin aksine 1 kat artirdigini
gostermektedir.

Tablo 6. Ugiincii Model i¢in Logit Model Regresyon Sonuglar

S Kat. Robust Std. Ha. z P>|z| [9695 Giiv. Arahgi]
Vv 036" 0.10 3.63 0.00 0.16 0.55
D(SF) 0.00 0.01 0.08 0.94 -0.02 0.02
Sabit -29.117" 7.88 -3.69 0.00 -44.55 -13.66
S Odds Oram Robust Std. Ha. z P>|z| [2695 Giiv. Arahg]
\Y; 1.43™ 0.14 3.63 0.00 1.18 1.74
D(SF) 1.00 0.01 0.08 0.94 0.98 1.02

ETT3

Not: Gozlem sayisi=155, Wald Test Ist. =13.21, (0.00), Log pseudolikelihood = -97.84, Pseudo R?=0.05, ™ %1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 6°da yer alan {igiincii model igin logit regresyon sonuglar incelendiginde sigara tiiketimi modeli i¢in vergi
diizeyi degiskeni istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen sigara fiyatlarindaki artisi ifade eden degisken ise
istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Odds orani degeri ise vergi diizeyi degiskeni igin 1.43, sigara
fiyatlarindaki artis degiskeni icin ise 1.00 olarak gerceklesmistir. Bu oran ise vergilerdeki degisimin sigara
tilkketimindeki artig olasiligini iktisadi beklentilerin aksine 1.43 kat, sigara fiyatlarinin ise sigara tiiketimindeki
artis olasiligini iktisadi beklentilerin aksine 1.00 kat artirdigini ifade etmektedir.

SONUC

Diinyada ve Tiirkiye’de, toplumlarin tiketim aligkanlarina bagli olarak sigara tiiketimi her yil giderek
yayginlagsmaktadir. Bu baglamda sagliga zararli tiikketimin azaltilmasinda pek ¢ok yontem uygulanmakla birlikte
vergi politikalar1 diinyada en yaygin ve yogun bir bigimde uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir.

Diinya genelinde bir paket sigara fiyatinin %80’ininden fazlasini vergiler olusturmaktadir. Bu oran, iilkelerin
gelismislik diizeylerine ve tiiketim diizeylerine gore degismekte olup sigara tiikketimini azaltmaya yonelik vergi
politikalar1 da buna gore uygulanmaktadir. Tiirkiye, sigara tiiketim orani, paket igerisindeki vergi diizeyi ve
vergi oranlar1 gibi pek cok acidan diinyada iist siralarda yer almakla birlikte, tiiketimi kisitlayict vergi
politikalar1 bakimindan bagar1 gosteren iilkeler arasindadir.
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Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2007:m2-2021:m1 zaman dilimi i¢in sigara tiiketimini etkileyen vergi diizeyi ve sigara
fiyatlar1 agisindan, ekonometrik yontem olarak nitel tercih modeli olan logit modeli ¢ercevesinde sigara tiiketimi
ampirik olarak incelenmistir. Uygulamali mikro ekonometri agisindan Onemli bir yere sahip olan tiiketim
modelleri, psikolojik etkenler de dikkate alindiginda tiiketim davraniglarini agiklamada 6nemli yere sahiptir.

Calisma sonuglar1 dikkate alindiginda vergi diizeyindeki artisin sigara tiiketimindeki artis olasiligini artirdig,
sigara fiyatlarindaki artigin sigara tiiketimindeki artis olasiligini artirdigi ve her iki degiskenin de sigara
tilkketimindeki artig olasiligini artirdigi sonucuna ulagilmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye icin sigara tiiketimi artiginin
engellenmesinin, sadece vergi diizeyi ve sigara fiyatlar1 gibi parasal acidan dikkate alinabilecek bir olgu
olmadigini ifade etmektedir. Dolayistyla bu bulgular, sigaray1r yasaklamak veya sigaraya iligskin reklamlari
engellemek gibi temel mevcut politikalarin yeterli olmadigi, bunlar disinda daha etkili politika(lar) iiretmenin
gerekli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ancak psikolojik faktérlerin ve insan davranis modellerinin de
dikkate alinmasiyla tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Boylece sigara
tilketimi gibi bir aligkanligin doniistiiriilmesi, sosyal bilimler alaninda sadece iktisat, sosyoloji, psikoloji gibi bu
alanlar 6zelinde degil de bu alanlar1 da kapsayacak disiplinler arasi yaklagimlarin bir arada olmasini gerekli
kilabilir.

Etik Beyan

“Sigara Tiiketimi ve Vergiler: Logit Model Cergevesinde Bir Analiz” baglikli ¢aligmasinin yazilmasi ve
yayinlanmasi siire¢lerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve calisma icin elde edilen
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Orani Beyam

Caligmadaki yazarlarin timii ¢alismanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tim siireclere katki
yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamustir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢alisma gerek bireysel gerekse kurumsal/6rgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol agmamustir.
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OZET

Kent Konseyleri ifadesi Tiirkive Cumhuriyeti Kamu Mevzuatina ilk olarak 2005 yihinda girmistir.
Uygulamaya dair yonetmelik ise bundan bir yil sonra hayata gegirilmistir. Gegen siire i¢inde konseyler
kurulmus, yapisimda yenilikler getiren mevzuat degisikligi yapilmistir. Zamanla konseyler arasinda
birliklesme fikri dogmustur. Belediyelerin bir kisminin kurulu olan konseyleri dagittigi; Yeni secilen belediye
baskanlarimin “tekrar kurma” gérevini ihmal ettigi goriilmiistiiv. Kimi belediye baskani kendisini veya
belirledigi ismi konsey baskani segtirmek istedigi, birtakim konseylerin “konseylerin gorevi” disinda
“alternatif belediye” algisi olusturan ¢alismalar yiiriitmeye basladigr gibi elestiriler siklikla dile
getirilmistir. Giizellikler, gerilimler, yetki asimlari, se¢imlere itiraz derken bugiin, kent konseyleri 16. yilin
doldurarak gelisimini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu gelisme sertiveninde Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi
adina aktif olarak miidahil olunan son on yilik siiregte, konseyleri yonetenler veya bir bigimde bilesenleri
olanlarm yasadigi birgok tartismanin etik kurallar baglaminda kaldigini ancak nitelemenin ve cevaplarinin
mevzuatta bilindigi iizere etik veya etik kurallar denilen olgu, herhangi bir yasaya veya yazili metine
dayanmayan kurallart ve kanunlarmi ifade eder. Konseyler agisindan bu “konseyler ile ilgili olan ve
mevzuat agisindan diizenlenmis alanin disinda kalan ve uyulmasmin konseylerin yapisi ve temel felsefesi ile
uygun diistiigii davranislar toplami” olarak ele alinabilir. Kent konseylerini tahkim eden bagsat kriter ise
norm denilen, kurallar biitiinii yani hukuk daha dar anlamiyla mevzuattir. Bu ¢alismada uygulamadan
ornekler iizerinden konseylerin olmasi gereken yonlerine etik yoniiyle, mevzuat agisindan zorunlu olan
hususlarina ise hukuk yoniinden bakarak degerlendirme ve oneriler sunmaya ¢alisilmistir. Bunu yaparken
temele hukuk kurallari alinmistir. Konsey mevzuati ve yargi kararlar: baglaminda dikkat edilmesi gereken
hususlar, etik olarak ihlal edilen hususlar: ve Kent Konseyleri Birligi Etik Kurulu'nun igleyisi ve belirledigi
ilkeler baglaminda bir degerlendirme sunulmaktadir.

ABSTRACT

Citizens' Assemblies have been on our agenda since 2005. First, the law was passed. Then these regulations
entered the regulation. It's been 16 years since the decision. In the last ten years, in which we have been
actively involved in this adventure, we have seen that many of the problems faced by those who run the
Citizens' Assemblies and those who are in them remain in the context of ethical rules. However, we found that
the qualification and its answers are sought in the legislation. So we decided that we should specify what is
ethical and what is law. As it is known, ethics are rules that are not based on any law or written text. Citizens'
Assemblies should also have such rules. It has even begun to happen. In other words, the Citizens' Assemblies
should be considered as the ethical rules of the Citizens' Assemblies "the sum of the behaviors that are
outside the relevant and regulated area in terms of legislation and whose compliance is in accordance with
the structure and basic philosophy of the councils". In this paper, we will touch on the ethical aspects of the
Citizens' Assembly through examples from practice. We will try to provide evaluations and suggestions by
looking at the issues that are mandatory in terms of legislation.
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1. GIRiS

Kent konseyleri pratiginin ve mevzuatinin arasinda sikismis bir noktada bulunan hukuk ve etik iki kardes
gibidir. Felsefesi ve yaklasimlar1 agisindan biri birine yakin temas halinde bulunan bu iki kavram, zaman zaman
birbirinin alanina giren durumlara sebep olabilmektedir. Bu baglamda Kent Konseyleri agisindan hukuki olan ile
etik olan arasindaki ayrima dikkat cekmenin 6nemini hissedilmektedir. Bu 6nemden hareketle ¢alismanin temel
gerekeesi; Tirkiye Kent Konseyleri Birligi’ne ulasan sozlii bildirimler, alinan goriisler, yapilan konusmalar ve
zaman zaman ortaya konan serzenisglerin ortaya ¢ikmasi, Kent Konseyleri mevzuatindaki hukuki bosluklarve
uygulamalardan kaynaklanan kent konseyleri iiyelerinin karsilastig1 etik ihlallere karsi bir takim tespitlerin
ortaya konulmasinin elzem olusudur.

Bu ihtiyagtan hareketle calismada ii¢ temel konu iizerinde durulmustur. Ilk olarak etik ve hukuk arasindaki
ayrim hakkinda bilgilendirmede bulunulmustur. Ikinci olarak konseylerin hukuki durumunun tahlili yapilmistir.
Uciincii olarak Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Dernegi ve kent konseylerine temel etik degerlere uygun
calisma anlayisinin, iligkilerin ve isleyisin yerlestirilmesi ve yayginlagtirilmasina katki saglamak (TRKKB,
2020) amaciyla olusturulan Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Etik kurulu’nun mahiyeti iizerine odaklanilmistir.

2. ETiK VE HUKUK

Hukuk, kanunlar/kurallar c¢ergevesinde ne yapilabileceginin; etik ise, ne yapilmasi gerektiginin ortaya
konulmasidir (Pieper, 1999:114). Nitekim, etik gibi, hukuk bilimi de insan eylemlerini konu almakta, ancak
incelemelerini ahlakilik agisindan degil, kanunlara/kurallara uygunluk acisindan yapmaktadir. Buna gore bir
eylem hukuka aykiri olmadan, etik kuralini ihlal etmis olabilir. Ancak her hukuk kuralini ihlal bir etik normu
ihlal demektir. Misal, yiiksek sesle ulu orta yerde sarki s6yleme bir normu yani hukuk kuralini ihlal etmek
degildir. Ancak etik acidan tuhaf karsilanir ve ¢ok ahlaki bulunmaz. Her isin kendine 6zgili bir etigi vardir.
Misal, esnafin diikkan agarken, komsusuna hayirli is dilemesi, doktorlarin bir baska doktor hakkinda olumsuz
konusmamasi, avukatin ilk kez gittigi ilde baroya nezaket ziyareti yapmasi gibi meslek kurallar1 aslinda birer
etik kuraldr.

Etik ve hukuk baglaminda kent konseyleri incelendiginde; Kent konseyleri macerasinin hukuki yonii bir takim
“belirsizlikler” icerdigi ve etik konusunun da halen oturtulmadigi goriilmektedir. Ornegin, bir belediye
bagkaninin kent konseyi baskani olmasi hukuken miimkiindiir. Hukukidir. Ancak etik agidan tartigsmali bir
durumdur. Etik ilkeler asgari standartlardir. Hukuk ise ihlali halinde diizen bozucu kurallar igerir. Bir baska
ifade ile temelinde “ahlak” olan kurallardan, devletin diizenleme alanina giren ve ihlali halinde bir takim hukuki
yaptirimlar dogurabilen kurallar hukuktur. Unutmamak gerekir ki her ikisi de “hak” esasina dayalidir. Etik de
hukuk da bir kimsenin diger kimsenin hakkina tecaviiz etmemesi i¢in vardir. Her ikisinin de temelinde
karsisindakine saygi veya icinde bulundugu durumda ahlaki olarak yapmasi gereken en uygun seyi yapmayi
emreder.

3.KENT KONSEYLERI’NIiN HUKUKi DURUMU

Konseylere dair etik ilkeleri belirlemek i¢in 6ncelikle bu alandaki hukuk kurallarina dikkat ¢ekmek gerekir.
Zira, bir konu ile ilgili hukuk kurali var ise buraya etik kurallar tatbik etmek miimkiin olmaz. Daha iist ve etkili
norm olan hukuk kurallarin tahkim ettigi alanin disinda kalan alanlar1 belirlemek i¢in gereklidir. Bunu ilgili
yonetmelik ve kanuna bakarak ve Tiirkiye Kent konseyleri Birligi Hukuk Miisavirligine ve Etik Kuruluna
iletilen sorular tizerinden s6ylece listeleyebiliriz:

1. Konseyler belediyelerde kurulmak zorundadir.

Her konseyin meclisleri ve ¢aligma gruplarn olmak zorundadir.

Konseyler tesekkiillerini en geg yerel secimlerden itibaren 3 ay iginde tamamlamalidir.
Konseylerin ilk toplant1 ¢agrilar1 Belediye Baskanlarinca yapilir.

Konseyin genel kurulunu kendi i¢inden secilecek divan yapar.

Konseyler yonetmelikteki gorevler ile baglidir (Ne bir eksik, ne bir fazla!)

Konseyler yonetmelikteki ¢aligma ilkelerini dikkate almak zorundadir.

G N o gk~ w N

Konsey iiyeligine haiz herkes davet edilmek zorundadir.
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9. Konseyin iiyeleri yonetmelikte belirtilenlerdir.
10. Konseyin genel kurul, yiiriitme kurulu, meclis ve ¢alisma grubu ve baskan olmak {izere 4 organi
vardir.

Bunu arttirmak miimkiindiir. Bunlarin hepsi dayanagini 5393 sayili Belediyeler Kanunu 76’mc1 madde ve
26313 sayilt 08/10/2006 Tarihli Kent Konseyleri Yonetmeligi’nden alan ve yorum yapilmadan kabul edilen
durumlardir.

Hukuk zaman zaman yorum yaparak (kiyas ile de) hiikiim koyabilir. Misal, “Kent konseyi baskaninin se¢imi
i¢in ilk oylamada iiye tamsayismin iigte iki ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ti¢tincii tur oylama yapilir.
Uciincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan se¢ilmis olur.” seklindeki Yonetmeligin 11/A (2)
maddesindeki hilkme gore, iki aday varsa artik diger tur oylamalara gerek yoktur, tek turda da
sonuclandirilabilir yorumunun kaynagi etik degil hukuktaki “usul ekonomisidir”. Zira, kural koyucu en ¢ok
karmasa ¢ikacak ihtimali goz oniine alarak kural koyar.

Bir bagka 6rnek de vermek gerekirse Kent Konseyleri Yonetmeliginin “Goriislerin ilan1” baglikli 14’iincii
maddesi “(1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent ko

nseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur” seklindedir. Burada kast edilen ve goriis bildirme
yetkisinin Genel Kurul’a ait oldugu ve yiiriitmenin veya bagkanin goriislerinin belediye meclisinin ilk
toplantisinda dikkate alinmasina gerek olmadigidir. Ancak Genel Kurul bir ¢erceve ile “yapilacak imar plani
konusunda teknik rapor alinmasi, alinan rapordaki bilimsel goriislerin kent konseyi baskaninca belediye ve
kamuoyu ile paylasilmasi” karar1 verirse yetkisini devretmis olur. Baskanin yaptigi bu sekildeki bildirim
14’{incii madde kapsamina girer.

Belirtilen dogrudan hiikiim ve yorum yoluyla elde edilen durumlar diginda kalan alan Kent Konseylerinin Etik
alani olarak ifade edebilecek bir durumdur.

4. KENT KONSEYLERININ ETiK KURALLARI NELER OLABILIiR?

Yukarida bahsedilen dogrudan hiikiim ve yorum yoluyla elde edilen durumlar disinda kalan alan Kent
Konseylerinin Etik Alani olarak ifade edebilecegimiz bir durumdur. Bu boliimde kisaca Kent Konseyleri’nin
etik alanina deginilmistir.

Kent konseylerinin Etik Alani {izerinde tam uzlagsmaya varilmig bir durumu kapsamamaktadir. Konseylerin etik
kurallarinin olmasi tiim kamu yonetimi agisindan oldugu gibi, bu alan i¢in de 6nemli bir ihtiyactir. Burada kiyas
yapabilecegimiz bir metin olarak 5176 sayili Kamu Goreviileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yaipilmas: Hakkinda Kanun’a dayanarak Kamu Gorevlilileri Etik Kurulu tarafindan mevzuata
baglanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Zira konseydeki gérevlerin tamami
goniillii olmanin yaninda, kamusal bir mahiyet de arz etmektedir. Bir digeri ise Kent Konseyleri
Yonetmeligindeki kurallardan yapabilecegimiz ¢ikarsamalardir. Bunlara kisaca yer vermek gerkirse;

Kamu etigi acisindan kurulan ilkelere dair:

1. Kamu hizmeti bilincine sahip olmak: Burada isler yapilirken, bir kesimi veya kisiyi gézetmeden
objektif davranmak gerekir.

2. Kent Konseyini hizmet standartlarina uyarak yonetmek: Ulkemizde verilecek tiim hizmetlere
dair belirlenen asgari Ol¢iitleregére davranmak gereklidir. Misal, mali siiregler ile ilgili prosediirii
takip etmek, hizmet, mal vb. alimlarda gerekli olmasa bile bu konudaki prosediirlere kendiliginden
riayet etmek gibi.

3. Kent Konseyi liyelerinin Konseylerin amag ve misyona bagli olarakc¢aligsmalarini yiiriitmesi
4. Her konsey bilesenine karsi1 diiriist ve tarafsiz davranmak.
5. Seffaf ve hesap verebilir olmak.

6. Nezaket, sayginlik ve giiven vermek.
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7. Cikar catismasindan kagimmmak: Bir yerde hem talimat veren hem talimat alan olmamak,
bundan uzak durmak. Misal, belediye baskaninin veya bir yakininin konsey baskani olarak
belirlenmesi.

8. Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi: Misal bir siyasi makama
gelmek, bir yere atanmak i¢in kent konseylerinin aragsallastirlmasi.

9. Kaynaklar1 savurgan kullanamama.
Yonetmelikteki ilkelerden miilhem:
1. Kentin hakkini korumak i¢in yaklasim gelistirmek
. Yapilacak faaliyetleri siirdiiriilebilir olmasina dikkat etmek.
. Katilimeilig1 genisleten adimlar atmak.
. Yerinden yOnetim esasina uygun c¢aligsmalar yapmak.
. Hemgehrilik bilincine uygun davranmak.
. Dezavantajlar1 gruplar1 6ncelemek.
. Sivil topluma katki sunmak.

. Sonug odakl1 yaklagmak.

© 00 N o o B~ wDPN

. Uzlasmac1 olmak.
10.Cevreye duyarli olmak

Bunlar {izerinden degerlendirmeler yapilarak arttirilmasi veya sadelestirilmesi miimkiindiir. Ancak konseylerin
bir etik diizenlemeye ihtiya¢ duydugu bir gercektir.

5. TURKIYE KENT KONSEYLERI BiRLiGi ETiK KURULU

Tirkiye Kent konseyleri Birligi iilkemizde kent konseylerinin kurulmasinda ve aralarinda iyi uygulamalarin
paylagilmasina onciiliik eden sivil toplum agi olarak 2010 yilinda kurulmustur (Soygiizel, 2015:63-82).
Baslangicta “Kent Konseyleri Iletisim ve isbirligi Ag1” olarak kurulan ve tiizel kisilie haiz olmadan
caligmalarim yliriiten birlik, 03 Agustos 2012 tarihinde Kent Konseyleri Birligi Dernegi adiyla dernek
statiisiinde yoluna devam etmektedir. Dernegin tiiziigline gore, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi derneginin asli
organlart Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu’dur. Bunlarin yaninda dernegin, Akademik Kurul,
Etik Kurul, Danigmanlar, Komisyonlar ve Genel Sekreterlik olmak iizere yardimci birimleri bulunmaktadir
(Cetin ve Sabanct, 2020: 387).

Kent Konseyleri’nin hukuki yoniiniin yaninda etik yoniin desteklenmesi i¢in yapilan son tiiziikk degisikligi ile
Birlik biinyesinde bir Etik Kurul olusturulmustur. Tirkiye Kent Konseyleri Birligi Tiizigli niin 13’linci
maddesinde hiikmiinii bulan diizenleme ile Etik Kurulu, Dernek faaliyetlerinin ve dernek {iiyelerinin Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 7’inci maddesinde sayilan ¢alisma ilkelerine uygunlugunu saglamaya yonelik olarak
goriis ve Onerilerde bulunmak lizere daha 6nce gorev yapmis yonetim kurulu baskanlari ile daha dnce gorev
yapmis kent konseyleri iletisim ve is birligi ag1 donem baskanlarindan olustugu belirtilmistir.

Kurul, ilk toplantisinda kendi arasinda bir bagskan ve bagkan yardimcisi secer. Dernegin hukuk danigmani,
kurulun sekreteridir. Bu gorevi genel sekreter ile koordineli bigimde yiiriitiir. Kurul, gériis ve onerileri ile tespit
ettigi etik ihlallerini bir rapor halinde Yonetim Kuruluna sunar, yonetim kurulu bu raporlar ilk toplantisinda
giindeme alir ve goriisiir. Kurulun caligma yonergesi, yonetim kurulunca belirlenir. Buna gore, Etik Kurulu,
Birlik biinyesindeki konseylerine iliskin ihlal iddialarini etik yoniinden incelemektedir. Burada bagvuru yonetim
kuruluna yapilacak ve yonetim kurulunun inceleme karari vermesi halinde kurul, karar verecektir. Ayrica
bilgilendirici raporlama faaliyetleri de sunmasi miimkiindiir.

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi 2019-2021 Faaliyet raporu incelediginde, Birlik Etik Kurulun belirli araliklarla
toplantilar diizenledigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda Etik Kurul Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu tarafindan diizenlenen Platform toplantilari, Calistay ve Mevzuat bosluk analizi
toplantilarinda Yerel yonetimlerde Etik mevzuatin gelismesi i¢in 6nemli katkilarda bulunmustur (Aslan,
2021:10).
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SONUC

Kent Konseyleri ifadesi Tirk Kamu Mevzuatina 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile ilk kez 2005 yilinda
girmistir. Uygulamaya dair yonetmelik ise bundan bir y1l sonra 2006 yilinda ¢ikarilmistir. Gegen siire igerisinde
bir ¢ok belediye tarafindan konseyler kurulmustur. Konseyin yapisinda yenilikler getiren mevzuat degisiklikleri
yapilmistir. Birliklesme fikrinin bir sonucu olarak 2010 yilinda iilkemizde kent konseylerinin kurulmasinda ve
aralarinda iyi uygulamalarin paylasilmasina onciilik eden sivil toplum ag1 olarak Tirkiye Kent Konseyleri
Birligi kurulmustur. Gegen siire igerisinde belediyelerin bir kismi kurulu olan kent konseylerinin kapatilmasina
olanak saglamis ya da pasifize hale getirmistir. Zamanla yeni secilen belediye baskani kendisini veya belirledigi
ismi konsey baskani sectirmek istedigi durumlarda ortaya ¢ikmistir. Birtakim konseylerin “konsey gorevi”
disinda “alternatif belediye” caligmalar1 yiiriitmeye basladigi Kent konseyleri Birligi Etik Kurulunca
saptanmistir. Konsey baskanlar1 gérev ve sorumluluklarinin disina ¢ikarak sehir adina s6z sdyleme yetkisine
haiz olduklar1 diisiincesinden hareketle calismalar yiiritmiislerdir.  Giizellikler, gerilimler, yetki asimlart,
secimlere itiraz derken bugiin, kent konseyleri 16’inct yilim yasamaktadir. Siireklilik arz eden bir sekilde
gelismektedir. Bu gelisme seriiveninde aktif olarak Kent Konseyleri Birligi adina miidahil olunan son on yillik
siiregte, konseyleri yonetenler veya bir bicimde bilesenleri olanlarin yasadigi birgok tartismanin etik kurallar
baglaminda kaldigini1 ancak nitelemenin ve cevaplarinin mevzuatta arandig1 goriilmiistiir. Etik veya etik kurallar
denilen olgu, herhangi bir yasaya veya yazili metine dayanmayan kurallar ve kanunlardir. Konseyler agisindan
bu “konseyler ile ilgili olan ve mevzuat agisindan diizenlenmis alanin disinda kalan ve uyulmasinin konseylerin
yapisi ve temel felsefesi ile uygun diistiigii davranislar toplam1” olarak ele alinabilir. Kent konseylerini tahkim
eden basat kriter ise norm denilen urallar biitiinii yani hukuk daha dar anlamiyla mevzuattir. Bu arastirma
makalesi ile Kent Konseyleri ve Etik konusunda bir farkindalik yaratmak amacglanmistir. Zira, yeni dénem
konseylerin kurulmasi, sayisinin arttirtlmasi, hukuki kurallarin neler oldugunu izah etme siirecinin

=199

sonlandirildigi, artik konunun “ince isgiligi” olan etigin yayginlastirildigi bir donem olacaktir.
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OZET

Calismanmin amact, Covid-19 salgimimin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi amaciyla

ﬁ:ﬁr:t;;r makroekonomik gostergelerde meydana gelen degisimler incelenmistir. Tiim diinyada etkisini hissettiren
’ Covid-19, Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret, isgiicii piyasasi, sektorel imalat, ekonomik giiven endekslerini,
Pandemi dogrudan etkilemistir. Bu sebeple literatiir de siklikla kullanilan makroekonomik degiskenler ele alinarak

analiz sonuglart elde edilmistir. Calismada aylik veriler kullamilmig olup Covid-19 salgimi ile ekonomik
gostergeler arasindaki iliskiler incelenirken, dncelikle degiskenler arasindaki korelasyonlar incelenmigtir.
Korelasyon sonuglart ile birlikte makroekonomik degiskenlerin sayist indirgenerek ekonometrik bir model
olusturulmustur. Modelin EKK varsaymimlarini  saglamamasi nedeniyle kantil regresyon ydntemi
kullanilmigtir.

Kantil regresyon
yaklasim,

Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT
Keywords: The aim of the study is to examine the changes in macroeconomic indicators in order to determine the effects
Pandemic, of the Covid-19 epidemic on the Turkish economy. Making its impact felt all over the world, Covid-19 directly

) ) affected the foreign trade, labor market, sectoral manufacturing and economic confidence indices in the
Quantile regression Turkish economy. For this reason, the results of the analysis were obtained by considering the

approach, macroeconomic variables that are frequently used in the literature. Monthly data were used in the study, and
) while examining the relationships between the Covid-19 epidemic and economic indicators, firstly the
Turkish Economy correlations between the variables were examined. An econometric model was created by reducing the

number of macroeconomic variables together with the correlation results. The quantile regression method
was used because the model did not provide the LS assumptions.

1. GIRIS

Salgin ve pandemi gibi enfeksiyon tiirleri, meydana geldikleri bolge ya da yerlerde iktisadi biiyiimeyi
negatif anlamda yonlendirmektedir. Bu durumun temel nedeni ise yayilan ve enfekte olma ihtimali yiiksek olan
salginin sadece biiyiik bir tehdit olmasi degil ayn1 zamanda yayilim hiz1 ve evrim gegirme siiresidir (Verikios
vd, 2015). Ancak pandemilerin negatif etkileri tek bir alanda degil birden fazla alanda birbirini etkiler bu
nedenle de oldukca énemlidir. Ozellikler domino etkisi gdsteren pandemilerin saglik, ekonomi, ticaret, gida gibi
¢ok sayida sektor ve alani etkilemesi iktisadi biiylimelerin negatif etkilenmesine sebep olmakta ayni1 zamanda
iilke/bolgeleri de iktisadi agidan giigsiizlestirmektedir (Davies, 2013).

Salginlarin beraberinde getirdigi ekonomik kiilfet iilke ekonomilerinde durgunluga ve istikrarsizliga
sebep olmakta bu nedenden 6tiirii de ekonomiler i¢in bir tehdit unsuru olmaktadir(Qiu, vd. 2017). 2003 yilinda
ortaya ¢ikan SARS-CoV (Akut Solunum Sendromu Viriisii) Cin’in Guangdong eyaletinden baslayarak g¢ok
sayida iilkeyi etkisi almis ve 8,000°den fazla vaka sayisina sebep olmustur (DSO, 2020a). SARS-Cov salgini
sonucunda Dogu Asya'da ciddi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmigtir. Bu sorunlarin basinda ise turizm sektoriinde
meydana gelen azalig, otel, restoran gibi kapali mekanlarin kapanmasi sonucunda sektorel olarak daralma
yaganmis dolayistyla ekonomi olumsuz yonde etkilenmistir (Brahmbhatt ve Dutta, 2008).

Pandeminin iilke ekonomilerini ne derce etkiledigini arastiran caligmalar genel olarak pandeminin
iilke ekonomilerinde yavaslamaya ve krizlere neden oldugu sonucunu elde etmislerdir (Zeren ve Hizarci, 2020 ;
Senol ve Zeren, 2020; Goker vd., 2020; Sit ve Telek, 2020; Fernandes, 2020; Ramelli ve Wagner, 2020).
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Ulke ekonomisinin hizmet sektoriine bagimli oldugu iilkeler ya da eyaletler, kontroliin az oldugu
pandemi siire¢lerinden daha ¢ok etkilenmekte ve ekonomilerini toparlamakta sikinti ¢ekmektedirler (Smith,
2006). Belirsizlik nedeniyle ekonomilere olan giiven azalmakta dolayisiyla {ilke ekonomilerine yapilan
yatirimlar da azalig gostermektedir (Edmunds ve Gay, 2006).

Ekonomide devletin temel goérevlerinden biri de sosyo-ekonomik acidan genel durumun belirlenmesi
ve onun gelistirilmesidir. Toplumsal ve sosyo-ekonomik alanin konumu, emek kaynaklarinin yeniden iiretimi,
miktar1 ve kalitesi, iiretici giiclerin bilimsel ve teknolojik gelisme diizeyi gibi siireclerle belirlenmektedir.
Glinlimiiz isgiicii piyasasindaki durum c¢ok farkli olup, yiliksek bir issizlik oranimin varligi, istihdamin
yetersizligi, v.s gdz Oniine alindiginda profesyonel olmayan ve vasifsiz personel sorunu iilkelerin 6nemli
problemlerinden biridir ( Abdullah, 2020).

Ulkelerin ekonomik yapilarina gore kalkinma kavramu gesitli boyutlar kazanir. Ornegin iilkelerin az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis {ilke olarak siniflandirilmasinin temel nedeni de ekonomik yapilarinin
belirleyiciligidir. Iktisadi ya da ekonomik bilyiime gostergesi iilkelerin kalkinma ya da iktisadi gelismelerine
iligkin durumlarini belirten en iyi gostergelerdir. Bu sebeple genel olarak iktisadi biiyiime degiskeni olarak
caligmalarda Gayri safi yurt i¢i hasila gostergesi kullanilmaktadir.

Ulkelerin ekonomik gostergelerinin takip edilmesi ile iilke ekonomisinin durumu hakkinda fikir elde
edilebilmektedir. Bu agidan ekonomik gostergeler incelendiginde temel gostergeler biri olan ekonomik biiylime
ile karsilasilmaktadir.

Tiirkiye’de pandemi neredeyse tiim sektorler etkilemis bununla birlikte yasanan sokaga ¢ikma
yasaklart gibi alinan onlemler iilke ekonomisini derinden etkilemistir. Bireyler arasinda temas durumunun
azaltilmas1 amaciyla isyerleri faaliyetlerine ara vermis ve ekonomik faaliyetlerin ¢ogunu durdurmak zorunda
kalmiglardir. Bu sebeple, Tiirkiye ekonomisi pandemiden negatif yonde etkilenmis ve ekonomik zorluklarla
kargilagsmistir (Egilmez, M. 2020).

Calismada, Covid-19 salgin1 ile makroekonomik gostergeler arasindaki iligkilerin incelenebilmesi
amactyla issizlik orani, istihdam orani, ithalat, ihracat, enflasyon orani, ekonomik giiven endeksi, reel efektif
doviz kuru, kredi temerriit swapi, dis ticaret hacmi, satin alma yoneticileri imalat endeksi, Covid-19 siirecinde
toplam vefat sayisi, Covid vaka sayilarina veriler ele alinarak analiz sonuglari elde edilmistir. Literatiirde tlke
ekonomilerini etkileyen faktorler géz oniine alindiginda en fazla kullanilan degiskenler bagimsiz degiskenler
olarak ele alinarak regresyon modeline dahil edilmistir. Olusturulan regresyon modeli i¢in temel varsayim
sinamalar1 yapilmis buna gore de analiz sonuglari ve temel bulgular yorumlanmigtir. Calismanin bundan sonraki
kisimlarinda, literatiir taramasi, yontem, veri ve analiz ifade edildikten sonra bulgular ve sonuglar belirtilmistir.

2. PANDEMININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi

Pandeminin ilan edilmesiyle birlikte korunma, tedavi, as1 gelistirme ve kapanma siireglerinin maliyetli
olmas: Tiirkiye ekonomisi de etkisini altina almistir. Insanlik tarihinde arz ve talep sokunun ayni anda
yasanmasi, daha oncesinde tecriibe edilmemis kiiresel bir krizin igerisinde olunmasi nedeniyle her iilkede de
olacagi gibi Tiirkiye ekonomisinin de alacagi tedbirler klasik kriz yontemlerinden farkli olacaktir. Calismanin
bu kisminda salginin iilkemizde ortaya g¢ikardigi makroekonomik aksakliklar, istihdam ve c¢alisma hayatina
etkileri bunlara bagli olarak da iilke ekonomisine etkisi aciklanmaya ¢aligilmstir.

Pandeminin iilke ekonomisinde meydana getirdigi en biiylik etki istihdam ve g¢aligma hayatinda
yasanmustir. Tirkiye ekonomisinde 2008 Oncesi ve sonrasinda issizlik oranindan meydana gelen hareketlilik
goze carpmaktadir. 2009 yilindan 2010 yilina igsizlik orani 1.9 puan artarken 2011°de 2010°a gére 2.1 puan
azalmigtir (Kaderli ve Kiiciikkaya, 2012). Bu donemde iilke ekonomisinde artis yaganmasina ragmen issizlik
onlenememis ve istihdam diizeyi istenilen diizeye ¢ekilememistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2020 yil1 baglarinda 1 Dolar =5,95 TL, 1 Euro=6,65 TL iken 2021 Mayis ay1
itibariyle yaklasik olarak 1 Dolar= 8,40 TL, 1 Euro=10,30 TL olmustur. 2021 sonlarina dogru ise 1 Dolar= 15-
16 bandinda ilerlemeye devam etmistir. Déviz kurunda meydana gelen hizli ve ani degisim iilkede enflasyon
oranlarinin artmasina, temel ihtiyag malzemelerinin zamlanmasi, gida fiyatlarinda meydana gelen ani
yiikselisler gibi bir¢cok soruna dogrudan yol agmustir.

Covid-19 pandemi siirecinden otiirii Tiirkiye’de seyahat kisitlamalari Mart 2020 tarihinde basladigi
goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin durmasina sebep olabilecek uzun siireli karantina gibi uygulamalarin
maliyeti yiikksek olmasi, sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasi, spor salonlarinin, oyun alanlarinin, kisisel
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bakim merkezlerinin, eglence mekanlarinin kapatilmasi, cafe ve restaurantlarin sadece paket servise agilmasi,
turizm tesislerinin kapanmasi gibi viriisiin yayilimin1 6énlemek amaciyla uygulanan tedbirler sonucu birgok
igyeri kismen ya da tamamen faaliyetlerini durdurmuslardir. Bu tiir gelismeler, ¢aliganlari, igverenleri ve
dogrudan iilke ekonomisini olumsuz etkileyerek ekonomik duraklamaya neden olmustur. Ulkenin ekonomisinde
meydana gelen zorluklarin agilabilmesi amaciyla ekonomiye transferler yoluyla gelir artis1 saglanmali ve likidite
artinmina gidilmelidir (Arabaci ve Yiizel, 2020).

3. LITERATUR TARAMASI

Covid-19 salgin1 diinyada goriildigii ilk andan itibaren tilkelerin giindemi haline gelmis ve bu salginin
ekonomi {iizerine etkilerine iliskin ¢ok sayida bilimsel ¢alisma yapilmustir. Literatiir incelendiginde bazi
caligmalar 6nceki grip salginlar ile Covid-19 karsilagtirmasi yaparak, salginin ekonomik faaliyetler lizerindeki
etkisini arastirmiglardir (Barro, Urstia ve Weng, 2020)

Pandemide  gergeklesen  vaka

22 Ocak- 17 Nisan|Regresyon sayisinin  artmast hisse senedi

Ashraf | 2020 64 iilke o piyasasini azalan yonde
2020 Analizi etkilemekte oldugu sonucu elde
edilmisgtir.

Pandemi  doneminde  yasanan
sikintilar nedeniyle pandemi vaka
Ghosh 2011 | Avustralya |2020 ARDL sayilarinin artigt turist sayilarini
onemli Olglide diisiirmekte oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Pandeminin Hindistan’da turizm
iizerindeki etkileri incelenmistir.
Regresyon | Sonug olarak salginin ayni hizda
Analizi devam etmesi sonucu Hindistan
ekonomi negatif yonde
etkilenecektir.

Kasare 2020 Hindistan 2020

Iktisadi indikatérler ile Covid-19
vaka sayis1 uzun donemde
iliskilidir.

Paul ve Es
Mallik 2003 | Awustralya 1980-1999 Biitiinlesme

Tablo 1: Literatiir Arastirmasi

Covid-19  salgmmin  iilkenin

Menike |2006 |Srilanka |1991-2020 Regresyon | ckonomik  gostergelerini _azalan

Analizi yonde etkiledigi sonucuna
ulasilmisgtir.

Giiney Kore, Covid-19 nedeniyle oliimler ile

italya, borsalarin uzun vadede birlikte

Zeren Ve | 004 | Eransa 23 Ocak 2020 ve 13| Es hareket ettiklerini tespit
Hizarci Alman'ya ve Mart 2020 Biitiinlesme etmislerdir.

Ispanya
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Finansal piyasalar ile pandemi

Senol ve OECD 21 Ocak 2020 ve 7|Fourier Eg| lskisi incelenmistir. Hisse senedi
2020 | . . . o ve borsa piyasalari ile pandeminin

Zeren iilkeleri Nisan 2020 Biitiinlesme i e - .
uzun donemde iliskili oldugu tespit

edilmistir.

4. VERI

Bu ¢aligmanin amaci, 2019 yili sonlarinda Cin’de baslayip kademeli olarak hemen hemen tiim tilkelere
yayilan Covid-19°un Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkisinin incelemektir. Calisma kapsaminda ele alinan
degiskenler Tablo 1°de gosterilmistir. Calismada ele alman veri seti olusturulurken literatiirde yer alan
caligmalar ve bu calismalarda siklikla kullanilan makroekonomik degiskenler ele alinmistir. Veriler 05/2020-
11/2021 araligindaki dénem icin giinliik veri olarak elde edilmistir. Oncelikle degiskenler arasindaki iliskiyi
arastirmak i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Daha sonra ekonometrik yontem olan Kantil Regresyon
Yaklagimi kullanilarak analiz sonuglari elde edilmistir.

Tablo 2: Degisken Listesi ve Agiklamalari

Degisken Kisaltmas: | Degisken ismi Degisken Aciklamasi
CPI Consumer Price Index Tiiketici Fiyat Endeksi
UNMP Unemployment_rate Issizlik Oran1
FTV Foreign_Trade_Volume Dis Ticaret Hacmi
PMI Purchasing Managers Index | Satin Alma Yoneticileri Endeksi
COVcase Covid_cases Covid Vaka Sayisi
5. YONTEM

5.1. Kantil Regresyon Yaklasimi

Serileri esit parcalara aywran degerler, bolenler olarak adlandirilmaktadir. Esit pargalara bolerek
hesaplanan degerler olarak ifade edilir (Koenker ve Hallock, 2001:143-144). Koenker ve Basset (1978) kantil
regresyon yontemini gelistirmislerdir. Bu yaklasimda bulunan bagimli degiskenin herhangi bir kantilde
bagimsiz degiskenlerin bagiml degisken iizerindeki etkisi incelenir (Koenker, 2004:74-75).

Kantil regresyon su sekilde gosterilebilir (Buchinsky, 1995:305);
Yy =xPg +ug 1)
Q/x) = xPg )

Mutlak sapmalarin agirliklandirilmis toplamlari kantil regresyonun amag fonksiyonunu vermektedir.
Ancak bunun i¢in 6nce bir minimizasyon isleminin yapilmasi gerekir. QR’mn amag¢ fonksiyonu minimize
edilerek B4 elde edimektedir.

min [0y —xB| + (1 = )|y — xBI)] (©)
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Boylelikle kantil regresyon tahmini gergeklestirilir.

6. BULGULAR

Calismada ele alinan degiskenler normalize edilerek analizlerde kullanilmistir. Covid-19’un ekonomik
gostergeler iizerindeki etkisinin incelenmesi agsamasinda veri setinin ekk varsayimlarini saglamamasi, normal
dagilima uymamasi1 nedenleriyle alternatif bir teknik olan Kantil Regresyon Yaklasimi kullanilmigtir. Buna gore
elde edilen bulgular sirasiyla asagida yer alan tablolarda gosterilmis ve yorumlamalar yapilmistir.

Tablo 3: Tanimlayici Istatistikler

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

CPI nor 14 1.101005 .0484731 1.039017 1.193403

EMP nor 14 1.632799 .0148533 1.605305 1.660865

UNM nor 14 1.116605 .0199295 1.08636 1.161368

FTV nor 14 .1806382 1.031498 -1.53 1.156977

ECSI nor 14 1.949096 .067015 1.766714 1.997102

PMI nor 14 1.698305 .0592173 1.5302 1.755112
Cov_Case nor 14 5.803954 .6231304 4.776899 6.689168
EXC rate nor 14 1.831052 .0354858 1.781827 1.882126
CDS_nor 14 2.616016 .1326897 2.379704 2.756651

TRZM nor 14 2.149844 .2869053 1.33163 2.479906

Tablo 3’te ele alinan makroekonomik gostergeler i¢in kullanilacak temsili degiskenler ile birlikte
koronaviriis vaka sayisi degiskeni yer almaktadir. Tabloda degiskenlerin standart sapma, minimum-maksimum
deger araliklar1 ve ortalama degerleri verilmistir. Ayrica degiskenlerin normalligi sinanarak normal dagilima
uymadiklar1 sonucuna ulagilmistir. Oncelikle normalize edilen degiskenler arasinda korelasyon olup olmadig1
incelenmis, Sekil 1°de korelasyon matrisi gosterilmistir.

Korelasyon analizi sonucunda makroekonomik gostergeleri temsil eden degiskenlerin genel olarak
birbiri ile iliskili oldugu goriilmektedir. Degiskenlerden bazilar1 negatif yonde bazilar ise pozitif yonde iligki
icerisindedirler. Degiskenlerin normal dagilim varsayimini saglamamasi nedeniyle “Spearman Korelasyon” testi
yapilarak sonuglar elde edilmistir. Tiiketici Fiyat Endeksi ile Istihdam orani degiskenleri 0.44 oraninda pozitif
yonde bir iliskiye sahip iken, Tiiketici Fiyat Endeksi ile Issizlik oram degiskenleri -0.58 oraninda negatif yonde
bir iligkiye sahip oldugu Tablo 3’de goriilmektedir. Korelasyon katsayisinin “+” olmasi degiskenlerin ayn
yonde bir iligkiye sahip oldugunu ifade ederken, “-*“ olmasi ise degiskenler arasinda ters yonde bir iligkinin var
oldugunu gostermektedir. Buna gore Tiiketici Fiyat Endeksi (enflasyon) arttikga igsizlik oraninda azalig
meydana geldigi ifade edilebilir.

110



Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2021, C.2, S.2, s5.106-114

Sekil 1: Korelasyon Matrisi
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Korelasyon matrisi ve literatiirde siklikla kullanilan degiskenler incelendiginde degisken sayisi azaltilarak
modelin giicii arttirllmistir. Calismada bagimli degisken ekonomik endeks olarak alinip bagimsiz degisken
Covid vaka sayisi olarak ele alinacaktir. Buna gore degiskenler arasindaki iliskiler asagida yer alan kantil
regresyon sonucuna gore yorumlanmistir.

Tablo 4: Kantil Regresyon Sonuglari

Economic Index g10 g25 950 q75 g90
Covid-19 Case -0,1007*** | -0,1012*** | -0,1024*** | -0,1035*** -0,0857***
(3,883) (4,735) (4,430) (5,242) (2,748)
Constant -0,0434*** -0,0337*** |-0,0501*** -0,0635*** -0,0968***
(-4,016) (-3,873) (-6,033) (-10,496) (-10,070)

wEkx Rk ¥ girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyelerini ifade etmektedir. Parantez i¢indeki degerler bootstrap
Z-test istatistiklerini ifade etmektedir.

Kantil regresyon model tahmin sonuglarina gére vaka sayisinin ekonomik endeks degiskeni tizerinde
meydana getirdigi etki ekonomik endeksin kosullu dagiliminin farkli kantil dilimleri i¢in degisimleri Tablo 4’de
goriilmektedir. Analiz sonuclar1 incelendiginde, Covid-19 vaka sayisinda meydana gelen bir birimlik artis
hemen her kantil diliminde ekonomik endeksi yaklagik olarak 0.10 oraninda azaltmakta oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu sonug, pandemi dolayisiyla Covid gegiren ya da gecirmekte olan kisi sayisinin artmasinin iilke
ekonomisi ilizerinde olumsuz etki yaratmasina sebep oldugunu dogrulamaktadir.
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6. SONUC

Covid-19 salgim kiiresel gapta iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte, mal
ve hizmet kapasitelerinin daralmasi, igsizlik oranlarinin artmasi, bireylerin/hanelerin is giiciinde meydana gelen
kayiplar1 ile birlikte gecim kaynaklari olan gelir diizeylerinin azalmasiyla birlikte gerek iilke ekonomisinde
gerek hane ekonomisinde derin etkiler birakmaktadir. Bu etkiler ise iilkelerin bor¢ geri 6demesi, ithalat/ ihracat
gelirleri gibi makroekonomik faktorler lizerinde negatif rol oynamaktadir.

Birgok iilke koronaviriis salgmminin yayilmasimi oOnlemek igin ¢esitli miidahale ydntemlerinde
bulunmaktadir. 2019 yili Aralik ayinda ortaya c¢ikan ve 2020 yili ortalarinda etkileri halen devam eden
koronaviriis salgiminin Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkisi hisse senedi borsa endeksi ve genel ekonomik
faaliyetlerin diizeyi agisindan analiz edilmistir. Caligmada yapilan analizler sonucunda salginin iilke
ekonomisini negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmstir.
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Kitap Ozet ve Elestirisi

Kamu y6netimi, bir disiplin olarak giiniimiiz degerlerinde karsimiza ¢iksa da tarihsel siire¢ bakimindan oldukca
eski bir gegmise dayanmaktadir. Birgok devlet ya da devlet adami, diisiir, filozof farkli uygulama ve diisiiniis
bicimleriyle kamu yonetimi olgusuna katkida bulunmuslardir. Bu siiregte Amerika Birlesik Devletleri Bagkan
Woodrow Wilson’un 1887°de kaleme aldigi “idarenin Incelenmesi” makalesi ana rehber kabul edilmistir
(Akinci, 2021:5).

Wilson yonetim alaninda yapilan ¢aligmalarin gayesinin temel olarak kamu yonetiminin, diger bir ifadeyle kamu
kurum ve kuruluslarinin, yapmis olduklari islemlerin nelerden meydana geldigini tespit etmek oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte bu islemlerin hangi 6lgiide basarili bir sekilde yerine getirildiklerinin tespitinin
gerekliligini de vurgulamustir. Ikinci olarak en az maliyetle en fazla hizmetin nasil sunulacagi sorunsalinin
incelenmesinin gerekliligini ifade etmistir (Cevik, 2012:16).

Kamu yénetiminde degisim ve yeniden yapilanma esasinda iki temel {izerinde sekillendirilmistir. flk olarak,
diisiinsel temel degerlerin degisimi; ikincisi olarak ise, drgiitsel, fonksiyonel ve fiziki yapinin degisimidir. Ikinci
anlamda degisim, halihazirda bulunan sistemin ana hatlarin1 olusturan mekanizmanin; merkezi devletin ana
gorevleri ylirlitmesi disinda kalan alanlarin  yerel yoOnetimlere devredilmesine doniik diizenlemeleri
kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, devletin kat1 ve merkeziyet¢i yapisindan uzaklasilmasiyla beraber kontrol
eden, diizenleyen, kural koyan ve kilavuzluk yapan bir mekanizma haline doniistiiriilmesi olarak
aciklanmaktadir (Onen, 2012:871).

Bu eserde, giin gegtikce daha da sistematiklesen kamu yonetiminin degisim olgusu ile birlikte yeni kamu
yoOnetimi ve yonetisime adaptasyon siiregleri ele alinmis, bu kapsamda gerceklesen doniisiim iizerinde ayrintili
bir inceleme yapilmistir. Eserin birinci boliimiinde Bekir Giindogmus tarafindan, kamu yonetiminin kavramsal
gercevesi incelenmis ve bu husustaki yaklagimlar agiklanmistir. Kamu yonetimi, heniiz tanimlanma agamasinda
dahi farkli anlamlar yiiklenerek anlagilmaya g¢alisilmaktadir. Yazar, kamu ydnetimini; siyasi, yasal, idari ve
meslek anlamlarina ayirarak incelemistir. Bu hususta, kamu yonetimi fenomeninin kapsami itibariyla yalnizca
yasal ve kurumsal yoniiyle degil aym1 zamanda calisanlarin iligkileri ve tutumlar gibi faktorleriyle de ele
almdiginda anlasilir hale geldigini ifade etmistir. Yazar, kamu yonetiminin nitelik itibariyle dinamik bir yapida
oldugunu vurgulamis, her bir is veya islemde yenilenme ve giincellenme potansiyeline sahip olan kamu
yonetiminin, dinamik yapisiyla degisim ve doniisiime agik halde oldugunu belirtmistir.
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Ikinci boliimde ise Hatice Ay ve Berat Akinci tarafindan, kamu yonetimi diisiincesinin gelisim siireci iizerinde
durulmus, ilk ¢aglardan giliniimiize kadar olan siire¢ ¢esitli siyaset bilimciler iizerinden anlatilmistir. Zaman
icerisinde kamu yonetiminin gelisimine katkida bulunan diisiiniirlerin farkli bakis agilarina sahip olmalart kamu
yonetiminde idare hukukunun daha ¢ok benimsenmesine ve giliglenmesine sebep oldugunu vurgulamiglardir.
Ayn1 zamanda yazarlar, Tiirkiye’de kamu yOnetiminin gelisim siirecini de ele almislardir. Bu hususta, 1950’1i
yillara gelindiginde Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplini koklerinde var olan devlet idaresi ve hukuk agirlikli
Kita Avrupasi geleneginden keskin bir doniis ile koparak yliziinii tamamen ABD’ye ¢evirdigi modern yonetim
diisiincesinin dogrudan ABD uzmanlarinca bigimlendirildigi bir ddneme gecis yapildigini belirtmislerdir. Kamu
yonetimi diisiincesi evrimsel bir 6zellige sahip oldugu i¢in sosyolojik, ekonomik ve politik sartlara gore siirekli
gelisim gostermekte ve kendisini gilincellemektedir. Yazarlar, yonetim diisiincesinin degisime ugradik¢a kamu
yonetimi diisiincesinin de evrilmeye devam edecegi konusunda hemfikirdirler.

Ucgiincii boliimde Yildiz Atmaca tarafindan, geleneksel yonetim anlayist aciklannms ve onemli yaklasimlar
tizerinde durulmustur. Bunlar Frederick Taylor’'un “Bilimsel Yonetim Yaklagimi”, Henri Fayol’un “YOnetim
Siireci Yaklagimi1” ve Max Weber’in “Biirokrasi Yaklagimi1” olmak iizere ii¢ 6nemli yaklagimdir. Yazar, diger
bir alt baslikta geleneksel yonetim anlayisina yoneltilen elestirileri biirokrasi temelinde agiklamistir. Yazara
gore, geleneksel anlayista insan unsuru fazlasiyla goz ardi edilmistir. Insan, ekonomik bir ara¢ olarak kabul
edilmis ve bu yonde giidiilendigi olgtide orgiite verim katacagi iddia edilmistir. Yazar, geleneksel yonetimin
kuramsal teamiillerde psiko-sosyal faktorlerin gz ardi edilmesi, geleneksel yontemi bu yonde tamamlayan Neo-
Klasik Yonetim Yaklasimi adiyla olusturulan yeni bir yonetim modellemesinin ortaya ¢ikmasint sagladigini
vurgulamustir,

Dordiincii bolimde Aziz Belli tarafindan, kamu yonetiminde paradigma degisimi, yeni kamu ydnetimi ve
ozellikleri agiklanmistir. Yazar bu bdliimde yeni kamu ydnetimi anlayisi teorileri iizerinde durmustur. Bunlar;
Kamu Tercihi Teorisi, Islem-Maliyet Teorisi ve Isletmecilik Yaklagimidir. Yazar, yeni kamu yonetimi
anlayisinin ozelliklerini siraladiktan sonra geleneksel ve yeni kamu yonetiminin karsilagtirmasini yapmustir.
Kiiresellesme ve yeni kamu yonetimi olgusu baglaminda kamu ydnetiminin 6zel yonetim gibi davranmasini
elestirmis ve bunun miimkiin olmayacagini belirtmistir. Buna ragmen yeni kamu yonetimi ile birlikte 6zel
yonetimin birtakim 6zelliklerini barindirarak devletin daha etkin ve verimli hizmet sunmasini saglayacagini dile
getirmistir.

Besinci boliimde ise Ismail Sariteke tarafindan, yeni kamu yonetiminin hukuki kékenleri maddeler halindeki
ilkelerle ele alinmustir. Bazi ilkeler yapisi itibariyle soyut olmasi dolayisiyla hukuki diizenlemelerin i¢inde yer
almis olsalar dahi bagli basina bir diizenleme yapilmasina etkili olmamis hukuki zeminden ziyade politik
zeminde kendisine yer edinmistir. Bu baglamda yazar, bu ilkelerin etki ettigi diizenlemelerin sadece bu
calismada verilenlerle sinirli olmadigini belirtmistir. Ancak calismanin kapsamimin daraltilmasi kapsaminda
dogrudan etkilenen diizenlemelere yer vermemeyi tercih etmistir. Teknolojinin hizli bir bigimde gelismesi ve
kamu hizmetlerinin artik elektronik ortamlarda goriilmeye baslanmasi ile birlikte biirokratik zorluklarin oniine
gecilmesinin giiniimiizde daha miimkiin hale geldigini ileri siirmiistiir.

Alticer boliimde Vedat Yilmaz ve Mehmet Mecek tarafindan, kamu ve kurumsal agidan Tiirkiye’de dijital kamu
yonetimi ve doniisiimii incelenmistir. Caligmada kamu yonetiminin dijital anlamda gegirdigi degisim ve
doniisiim “disipliner agidan” ve “ydnetim unsurlari agisindan” ayri ayri ele almmistir. Bu hususta kamu
yonetiminin gegirdigi tarihsel doniisim bes ana donemde incelenmigtir. Bunlar; Kameralizm, Weberyan
Biirokrasi, Yeni Kamu Yonetimi, Dijital Kamu Yonetimi ve Siiper Akilli Toplum’dur. Calismanin ikinci
kisminda ise genelde yonetimin, 6zelde de kamu ydnetiminin unsurlari esas alinarak, bu bilegenlerin tarihsel
degisim ve doniisiimleri degerlendirilmistir. Kamu ydnetiminde gerceklestirilen neredeyse tiim degisim ve
doniisiimiin temelinde teknoloji vardir. Yazarlar, bu baglamda teknolojik anlamda yasanan dijital doniisiimiin
iiretim araglara ve tiiketim anlayisina etkileri sonucunda toplum yapisindaki ve bu duruma bagli olarak kamu
yonetimindeki donilisiimii ortaya koymuslardir. Bununla beraber, son siireci esas alarak dijital alanda
genellenebilecek bu doniisiimiin kamu yonetiminin disipliner yoniinii, anlayigini, metodolojisini, organik
yapisini, hizmet araglarini, kaynak yapisini ve faaliyet alanlarini, siire¢ yonetimini ve islevlerini biiyiik 6l¢iide
degistirdigini vurgulamislardir.

Yedinci bolimde Berat Akinci tarafindan, Tiirkiye kamu yonetiminin yasal diizenlemeler ve ydnetisim
gostergeleri lizerinden incelemesi yapilmistir. Yonetimin kavramsal c¢ergevesi incelenmis, yoOnetimden
yonetisime gegigin tarihsel siirecine deginilmis ve yonetisimin Ozellikleri ve ilkeleri iizerinde durularak
karsilagtirmali bir analiz yapilmistir. Tirkiye, 2000°1i yillardan sonra yonetisim altyapisini gii¢lendirmek icin
yapisal ve yasal degisikliklere hiz vermistir. Yazar, 6zellikle AB’ye tam iiyelik siirecinde ulusal ve yerel dlgekte
bir dizi uygulama yapildiginin iizerinde durmus ve bu ¢ergevede Tiirkiye’nin 6zellikle siyasi istikrar ve ifade
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Ozgiirligh alt ilkelerine yonelik iyilestirmelerle gelismis iilke ortalamalariyla arasindaki makasi kapatabilecegini
ifade etmistir.

Sekizinci boliimde Gokhan Uludag tarafindan, kamuda performans ve siire¢ ydénetimi konusu performans
yonetimi agiklandiktan sonra olgiitleri ve ilkeleri siralanarak incelenmistir. Siireg yonetimi basgligi altinda ise
siire¢ yonetimi evreleri detaylandirilmistir. Kamuda performanst 6l¢mek icin ¢ok sayida yontem bulundugunu
belirten yazar, bu konuda iist yonetimin insan kaynaklari birimi ile dogru bir analizden sonra en uygun yontemi
segmesinin yararli olacagmin altin1 ¢izmistir. Kamu hizmetleri vatandaglarin her tiirlii ihtiyacimi karsilamak
iizere gerceklestirilen hizmetlerdir. Yazar, vatandaslarin mutlu olabilmesi i¢in performans ydnetimi ve siireg
yonetimi gibi uygulamalara agirlik verilmesi gerektigini vurgulamstir.

Dokuzuncu bdliimde Demet Donmez tarafindan, kamuda stratejik yonetim ve planlama kavramlar1 agiklanarak
bu hususta karsilagilan sorunlar ve ¢éziim Onerileri lizerinde durulmustur. Yazar, talep ve ihtiyaclarin geleneksel
yonetim anlayisi ile karsilanamayacagi anlasildigindan stratejik yonetim anlayisinin kamuya entegrasyonunun
zorunluluk haline geldigini belirtmistir. Yazara gore, stratejik planlarin uygulanmaya bagladigi ilk dénemlerde
birtakim zorluklarla karsilagilmis olsa da zamanla kamu ydnetiminde stratejik bilincin olusturuldugu ve
benimsendigi yapilan ¢aligmalar ve hazirlanan raporlarla ortaya konulmustur. Ancak yazarin belirttigi iizere,
uygulamada hala birtakim sorunlar yasanmaktadir. Tespit edilen sorunlarin giderilmesi 6nemli olmakla birlikte
yazara gore, stratejik yonetim ve planlama siirecinin iglevsel kilinmasi tek basina yeterli ¢dziim yolu degildir.

Onuncu boliimde Omer Fuad Kahraman tarafindan, kamuda alg1 yonetimi aciklanmustir. Algi ydnetimi, kamu
yoOnetimi ve siyaset arenasi kadar politikanin, programlarin, medyanin ve bilim insanlarinin dahi igerisinde
oldugu karmasik bir siirecten olugmaktadir. Yazar, kamu yonetimi ve yoOneticileri igin algi ydnetiminin
anlamindan, kamu kurumlar1 ve personeli kadar halkin da kamu yonetimi, algi yonetimi ve sivil toplum
arasindaki liggende tutundugu anlamin bir analizini yapmistir. Bu kapsamda etki siirecini siibjektif ve objektif
etkenlere ayirarak aciklamistir. Yazar, toplum kesimlerinin uygulanacak politikalarla alakali bilgi sahibi olmasi,
taraflarin politikalar1 analiz etmesinin Onlenebilmekte, ayrica toplumun bu yolla kendisine hazir olarak kabul
etmelerinin algi yonetimini miimkiin kilabilmekte oldugunu belirtmistir.

On birinci bolimde Ahmet Tung ve Tugba Kurtagz: tarafindan, risk yonetimi agiklanarak risk tiirleri ve risk
yonetim siireci detaylandirilmistir. Yazarlar gerek 6zel sektor gerekse kamu kuruluglarinda olsun kurumun
hedeflerini ve faaliyetlerini etkileyen her tiirlii risk faktoriiniin dikkate alinmasi ve siirdiiriilebilirliklerini
saglamasi agisindan kritik 6neme sahip oldugunu 6rneklemislerdir. Kurumlarin s6z konusu riskleri yonetmeye
yonelik stratejiler Dbelirlemesi gerektigini ve hazirlanan planlar dahilinde kararlarin  uygulanmasim
vurgulamiglardir.

On ikinci boliimde Vedat Yilmaz tarafindan, Tiirkiye’de kriz ve afet yonetimi lizerine bir degerlendirmeye yer
verilmistir. Buna ek olarak afet yonetiminin evreleri aciklanmistir. Yazara gore Tiirkiye, afet ve kriz yonetimi
alaninda giiniimiizde gelismeye agik bir konumda yer almaktadir. Ancak 6zellikle insanlarin afet siirecinde can
ve mal kayiplarinin engellenmesi ya da en az seviyeye diisiiriilmesi i¢in afet oncesi ve sonrasi yapilmasi
gerekenlere iliskin insanlarin bilinglendirilmesi adina bireylere sunulan egitim faaliyetlerin artirilmasi
gerekmektedir. Yazar, Tiirkiye’de afet ve kriz yonetimine dair uygulamalarda yeni bir modele gecildigini
belirtmis ancak uygulanan bu yeni modelde yerel yonetimlerin daha fazla siirecin i¢ine dahil edilmesi ve
tatbikatlarin artirilip kentsel doniisiim alanlarinin genisletilerek hizlandirilmasini tavsiye etmistir.

On {igiincii boliimde Ferit izci tarafindan, kamu yonetimindeki degisimin son halkas: olarak kamu degeri kuranm
iizerinde durulmugtur. Kamu yonetimi diisiincesinde meydana gelen degisimler ve beraberinde getirdigi yeni
kamu yoOnetimi anlayisi aciklanmistir. Yazar, kamu degeri paradigmasinin yeni bir teori olup olmadigim
degerlendirmistir. Ayn1 zamanda kamusal deger agisindan kamu ve 6zel sektoriin bir kargilagtirmasini yapmustir.
Yazar, kamu yoOnetiminde onemli olan seyin, toplumun ve bireylerin zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi
olmayip, insan onuruna yakisir sekilde ve muhataplar1 agisindan anlam ifade eden kamusal hizmetler yapmak
oldugunu belirtmistir. Yazara gére kamu yonetiminde deger yaratan faaliyetler, bunlarin nasil yaratilacagi ve
nasil Olgililecegi konusu biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle kamu degeri kuramm diger ydnetim
kuramlarinin eksik biraktigi bir alan1 tamamlamustir.

On dordiincii ve son boliimde ise Abdullah Aydin tarafindan, kamu ydnetiminin gelecegi, kamu ydnetiminin
diini ve buginii {izerinden temellendirilerek anlatilmistir. Ardindan kamu yonetimindeki degisim
paradigmasinin ne oldugu iizerinde durulmus ve kamu yonetiminin gelecegi konusundan hareketle gelecegin
hangi sekilde algilandig1 sorusuna cevap aranmistir. Yazara gore kamu yonetimi kendi hantal yapist baglaminda
degisime adapte olma noktasinda siirekli sorunlarla karsilasmis ve karsilasacaktir. Postmodern sonrasi toplumun
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kamu yOnetimi yansimasinin ne olacagindan daha ¢ok bu dénemde kisa siirecegi goriilmelidir. Bu baglamda
yazar, kamu yOnetiminin bir sonrakini yakalama kaygisi kadar en ilerdekini gorerek ona goére hazirlik yapmasi
gerektigini vurgulamistir.

Sonug olarak, bu kitapta kamu yonetiminin degisim olgusu on dort bolim ve on bes yazar tarafindan
detaylandirilmis ve kamu yonetimi diisiincesindeki degisim olgusuna; geleneksel, yeni kamu yoOnetimi ve
sonrasinda gelisen global trendler ve yeni paradigmalar iizerinden bakis acist getiren ¢alisma, kamu yonetiminin
gelecegine yonelik bir izdiisiimii ortaya koymaktadir.
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OZET

Demokrasilerde esas amag halkin kendi kendini y6netebilmesi ve kendisini ilgilendiren konularda, karar ve
yonetim noktasinda dogrudan sz sahibi olabilmesidir. Bu baglamda yerel yonetimler, &zellikle katilim
boyutuyla demokrasi amacina 6nemli bir hizmet sunmaktadir. Bununla beraber Yerel Yonetimler, icra
ettikleri hizmetlerin etkinligi ve verimliligi konusunda da ¢ok dnemli bir fonksiyon tistlenmektedir. Etkinlik
ve verimliligin en 6nemli gostergesi, hizmetin en uygun maliyetle ve en hizli sekilde sunulmasidir. Bu islevi
yerine getirmek de dogal olarak yerel yonetimlerden beklenmektedir. Modern devlet kavramimin yer
edinmesiyle beraber farkli toplumlarda farkli devlet sistemleri benimsenmistir. Toplumlarin konjonktiirel
yapilarma uygun olarak kimi toplumlarda merkezi otorite gevsek tutularak yetkiler birimler arasinda
dagitilmis; kimi toplumlarda ise gegmisten gelen devlet gelenekleri ve yine 6zel konjonktiirel yapilarina bagh
olarak merkezi otorite olabildigince gii¢lii tutulmustur. Yasama, yiliritme ve yargt erklerinin tek bir merkezde
toplandig1 kati merkeziyetci, rijit ve tek¢i bir anlayisin hakim oldugu initer yapili devlet sistemlerinde
merkezi yonetim giiglendirilmis buna karsilik yerel nitelikteki kurumlar idari vesayet yoluyla siirekli bir
denetim mekanizmasi altinda gozetlenmeye c¢alisilmaktadir. Ne var ki kiiresellesmenin ve neoliberal
ekonomik modelin egemen oldugu son g¢eyrek asirda siireg igerisinde sert yapilar asinmaya baglanmis,
ozellikle minimal devlet anlayis1 ¢ergcevesinde yasanan paradigma degisimleri neticesinde yerel yonetimlerin
daha da giiclendirilmesi amaclanmstir. Yasal mevzuat gergevesinde yerel yonetimler, haiz olduklar tiizel
kisilikleri sayesinde kendi karar ve yonetim organlarina ve belirli bir biitceye sahiptirler. Bu baglamda idari
ve mali 6zerklik argiimanini isleterek merkezi yonetimden bagimsiz olarak hizmet iiretebilmektedirler.

Bu ¢alismada Tiirkiye'de yerel yonetimlerin (i1 Ozel Idaresi, Belediye ve Koyler) etkinlik, verimlilik, katilim,
ozerklik gibi kavramlar perspektifinde, tarihsel gelisim siireci ele alinarak degerlendirmelerde bulunulacaktir.

ABSTRACT

The main purpose in democracies is for the people to govern themselves and to have a direct say in the
matters that concern them, in decision and administration. In this context, local governments provide an
important service to the purpose of democracy, especially with its participation dimension. In addition, Local
Administrations undertake a very important function in terms of the effectiveness and efficiency of the
services they perform. The most important indicator of effectiveness and efficiency is the provision of the
service at the most affordable cost and in the fastest way. Fulfilling this function is naturally expected from
local governments. With the emergence of the modern state concept, different state systems have been
adopted in different societies. In accordance with the cyclical structures of the societies, in some societies, the

'Bu calisma, 16-17 Kasim 2021 tarihli A/ Farabi 10. Uluslararas: Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan “Tiirkiye 'de Yerel Yonetimlerin
Genel Olarak Degerlendirilmesi” baslikli Bildirinin genisletilmis halidir.
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central authority was kept loose and the authorities were distributed among the units; In some societies, the
central authority has been kept as strong as possible, depending on the state traditions from the past and their
special cyclical structures. In the unitary structured state systems, where the legislative, executive and judicial
powers are concentrated in a single center, a solid centralist, rigid and monist understanding is dominant, the
central government has been strengthened, while local institutions are tried to be monitored under a
continuous control mechanism through administrative tutelage. However, in the last quarter century, when
globalization and neoliberal economic model dominated, hard structures started to wear down, and it was
aimed to strengthen local governments even more as a result of paradigm shifts, especially within the
framework of minimal state understanding. Within the framework of legal legislation, local governments
have their own decision and management bodies and a certain budget, thanks to their legal entities. In this
context, they can produce services independently from the central government by operating the argument of
administrative and financial autonomy.

In this study, evaluations will be made by considering the historical development process of local
governments in Turkey (Special Provincial Administration, Municipality and Villages) in the perspective of
concepts such as efficiency, productivity, participation and autonomy.

1. GIRIS

Devletin esas amaglarindan biri de yurttaglarina kamusal nitelikte hizmet {iretmek ve iirettigi bu hizmeti
optimal diizeyde sunmaktir. Modern devletlerin kurulmasiyla beraber bu hizmetlerin, merkezi otoriteden ifa
edilmesi beklenmis ve devlet erki de toplanan vergiler karsiliginda vatandasa bu hizmeti sunmaya caligmustir.
Ne var ki artan niifus ve degisen konjonktiirel yapilar, merkezi yonetimin tek basina bu hizmetleri yerine
getirmesini imkansiz hale getirmistir. Iste bu noktada merkezi otorite, yasal cerceveler dahilinde yetkilerinin bir
kismim1 merkez dis1 birimlere devretmek zorunda kalmistir. Yerel yonetimlerin orijinini olusturan bu yaklagim,

tarihsel siire¢ icerisinde evrimlere ve devrimlere ugrayarak giiniimiize dek ulagmustir.

Yerel yonetimleri hem normatif hem de pozitif bakis agisiyla ele almak miimkiindiir. Normatif bakis
acist bizleri demokrasinin geregi olan halkin kendi kendisini yonetmesini ger¢eklestirmeye gotiirmektedir ki bu
da ideal anlamdaki demokrasinin temel eregidir. Zira yerel yonetimler vasitasiyla halk, kendi segtigi temsilciler
aracihigiyla yonetilebilmektedir. Pozitif bakis agis1 ise kamu kurumlarinca iiretilen hizmetlerin rasyonel ilkeler
dogrultusunda etkin ve verimli sunulmasim gerektirmektedir. Iste bu iki istinad noktasindan hareketle yerel
yonetimlerin varliginin zorunlu oldugu sonucuna varabiliriz. Yerel yonetimler vatandasin sorunlarina ve hizmet
beklentilerine en hizli cevap iireten birimlerdir. Aksi durumda hizmetleri bir biitiin olarak merkezi yonetimden
beklemek biirokrasi, hantallik, popiilist siyasi yaklagimlar gerceklikleri gbz Oniine alindiginda olanaksiz
goriinmektedir. Tiim bunlar bir baglam igerisinde degerlendirildiginde yerel yonetimlerin ne tiir kurumsal bir

yapi1 tesis ettigi kolaylikla goriilebilir.

2. YEREL YONETIMLERDE KAVRAMSAL VE KURAMSAL ANALIZ

Yerel Yonetimler, bilinen en genel tanimiyla, belirli bir mahalde, yorede, bolgede yasayan yurttaglarin
yerel ve ortak gereksinimlerini karsilayan kamusal nitelikteki orgiitlenmelerdir. Bu ¢ercevede yerel yonetimleri,
sinirlart yasalarca belirlenmis bir alanda hizmet sunan bir sistem, mali ve diger birtakim 6zerkliklere haiz,
merkezin disinda kendisine yetki ve sorumlulugun devredildigi kurumsal yapilar (Hill, 1974:23) olarak
gorebiliriz. Yerel yonetimlere ilisgkin tiim tanimlarda “yerel” kavraminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.

Yerellik, TDK’ye gore “belirli bir yere ozgii, bir yere bagh, dar, simrly, yayilmamus, bir yerle ilgili olan”
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anlamlarim1 ihtiva etmektedir. Dolayisiyla yerel yoOnetimlerin bir aidiyet olgusu etrafinda sekillendigi
goriilmektedir.

Ideal anlamdaki demokrasinin temel retorigi yonetimde s6z sahibi olma ve ydnetime katilimdir. Yerel
yonetimlerdeki katilimi en yalin hali ile tanimlayacak olursak: “Yerel halki ilgilendiren faaliyetlere, yerel
yonetimin karar organlart tarafindan aliman kararlara dahil veya miidahil olmast durumu olarak ifade
edilmektedir.”(Kaypak, vd., 2017: 1802). Bu baglamda yerel yonetimler, karar ve yonetim organlarinin
dogrudan halk tarafindan segilmeleri hasebiyle s6z konusu durumu realize etmektedirler. Yerel yonetimler
acisindan diger 6nemli bir husus da sudur ki, halkin beklenti, goriis, 6neri ve istekleri yerel yoneticiler iizerinde
onemli bir baski unsuru olusturmaktadirlar. Kendilerine yasalarca teminat altina alimmis olan idari ve mali
0zerklik hakkinin verilmesi de esasen bu amaci gerceklestirmeye yonelik bir hareket serbestisi kazandirmaktir.
Ortacag Avrupa’sinin bir {irlinii olan yerel yonetimlerin, sahip oldugu 6z mali kaynaklar1 yine kendi karar ve
yonetim organlarinca belirlenen kurallar dogrultusunda kullanma hiirriyetine sahip olarak, tiizel kisilik
kazanmak suretiyle kentlerin 6zgiirlesmesi ile beraber gelisimlerini giiniimiize dek siirdiirmektedirler (Ortayli,
1985:9). Bu ¢erceveden bakildiginda yerel yonetimlerin her gecen giin daha da biiyilk onem arz ettigi
sOylenebilir. Bu Onemin arkasinda yatan en Onemli neden ise insanlarin demokrasiye olan inanglar ile
demokrasiye duyduklari 6zlemin bir yansimasidir (Tortop vd., 2006:17-18). Ciinkii tarihsel siire¢ igerisinde
denenmis ve denenmekte olan tiim ydnetim sistemleri goz Oniine alindiginda, demokrasiye alternatif
olusturabilecek bir model heniiz kesfedilememistir. Yerel yonetimlere iliskin kuramlara baktigimizda dort temel
yaklagimin oldugunu gérmekteyiz: Cogulcu(Pliiralist), Weberci, Marksist ve Liberal yaklagim (Sezer, 2021:18-
19).

Cogulcu yaklasima gore devlet hizmet dagitiminda bir katalizor gorevi lstlenmekle beraber denge-
balans ayarini saglayan onemli bir unsurdur. Yerel yonetimler de bu islevi yerine getiren 6nemli bir aktor
konumundadirlar. Cogulcu yaklagimin aksine Weberci yaklasima gore devlet, bizatihi bir glic konumundadir.
Yerel yonetimler de bu merkezi yapi igerisinde kendisine bigilen biirokratik islevi icra etmektedir. Ne var ki
zaman igerisinde bu siire¢ evrime maruz kalmis ve yerel yoneticileri merkez-yerel, merkez-6zel sektor arasinda
bir araci statiisiinde konumlandirmistir (Sengiil, 1999:7).

Marksist anlayisa gore devlet, egemen sinifin ¢ikarlarina hizmet sunan bir aygittir. Yerel yonetimler de
bu goriis cergevesinde ele alinmakta ve korporatist bir giidiimle hareket etmektedir. Liberal yaklasim ise dogal
olarak devleti bir diizenleyici ve denetleyici konumunda gormek istemektedir. Minimal devlet anlayisi
cercevesinde ele alindiginda merkezi otoritenin yetkilerini yerele devretmesini savunur. Hatta merkezi

parlementonun siyasal otorite yetkilerinin yerel yonetimlerce ifa edilmesini savunmaktadir (Y1ldirim, 1990:22).

3. YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi konusunda literatiirde ortak bir goriis olmamakla birlikte genel agirlik,
kentlerin ortaya ¢ikisi ile beraber ele alindigi yoniindedir. Yerel yonetimler, ilk kentlerin kurulumunu izlemis,
farkli goriiniis ve fonksiyonlar {istlenerek siirecini siirdiirmiistiir (Karakilgik, 2016:22). Bu bilgiler 1s18inda yerel

yonetimlerin bir kent olgusu etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
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Antik ¢agdaki site devletlerin, Roma Imparatorlugundaki municipelerin, Antik Yunan’daki polislerin
kendine has y6netimleri giinlimiiz yerel yonetimlere iligkin belli baz1 ipuglar1 tasimaktadir (Keles, 2012:33-34).
Bahsi gegen bu birimlerin siire¢ igerisinde Onemlerini kaybetmeleri neticesinde “komiin”ler, kentlerin
Ozgiirlesmesinde 6nemli pay sahibi olmus ve yerel yonetimler bu asamada ciddi meafeler katetmistir. 16. yy’da
ulus-devlet anlayiginin hakim olmasi, merkezi otoriteyi giiclendirmis buna bagl olarak komiinler eski
onemlerini kaybetmeye baslamiglardir (Cigek, 2014:55).

18.-19. yy’larda ise ¢esitli reformlar 1s18inda gelisimini siirdiiren yerel yonetimler birer “yerel hizmet
biirolar1” olarak varligimi devam ettirmis ve merkezi yonetimin yerel uzantisi olarak hizmet sunmaya devam
etmislerdir (Okmen ve Parlak, 2010:25-26). “Belediye terimi ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisinde
kullamlmisgti.” 1835 yilinda ise Ingilterede belediye yonetimlerine tiizel kisilik verildi (Onder vd., 2021:135).

20. yy.’da yerel yonetimlerin hizmet iiretmeye yonelik mali kaynaga ve diger birtakim haklara sahip
olmasi bu siirecte yerel yonetimler i¢in “altin ¢ag” ifadesinin kullanilmasini saglamistir (Keles, 2012:40). 21.
Yiizyil yerel yonetimlerin artik kurumsal bir hiiviyete biiriindiigii, uluslararasi alanda 6neminin arttig1 ve her
gecen giin merkezi yonetime karsi giiclendigi bir dénemi ifade etmektedir (Cigek, 2014:55).

Gilinlimiizde ise yerel yonetimlerin giliglenmesi demokrasinin giiclenmesi anlamia gelmektedir. Bu
baglamda 6zellikle BM, AB, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi birliklerde yerel yonetimler i¢in ayri bir ilgi alan

olusturulmus ve yerel yonetimlerin merkezi yonetime karsi giiclendirilmesi her platformda tavsiye edilmistir.

4. TURKIYE VE YEREL YONETIMLER

Osmanli imparatorlugu doneminde yerel yonetimlere iligkin atilan adimlar 19. Yiizyilin ortalarina denk
gelmektedir. Bu adimlar Osmanlinin kendi i¢ dinamiklerinden ziyade bati iilkelerinin bir nevi dayatmasi
neticesinde atilmistir. S6z konusu donemde cereyan eden Kirim savasi, Avrupa devletleri ile miinasebeti {ist
diizeye ¢ikarmisti. Haliyle miittefik devlet unsurlarmin Osmanlidaki sayisi her gecen giin artmaktaydi. Bu
baglamda Avrupa vatandaslarinin Osmanli topraklarinda ikamet ettikleri muhitin temizligi, bakimi gibi konular
Oonem arz etmeye basladi (Tiire, 2000:38). Dolayisiyla s6z konusu himetleri icra edecek bir birime ihtiyag hasil
olmustu.

Etimolojik kokenine bakildiginda Arapca kokene sahip olan belediye kelimesi, “balad, baladr”
sozciigiinden tiiretilmistir. Anlam itibariyle, “kente 6zgii olan, kente ait olan ve kentsel” manasini ihtiva
etmektedir. Bir yerel yonetim birimi olarak Belediye idaresi fikrinin neset ettigi Tanzimat yillart igerisinde
ornek olarak alinan Fransiz komiin idareleri ilk belediye teskilatlanmasina zemin hazirlamigtir. S6z konusu
girisim neticesinde kurulan Istanbul Sehremaneti bu baglamda atilan ilk adim olmustur. Basinda merkezi
hiikiimetin atadigir Sehremin bulunmaktaydi. Ancak mevcut konjonktiirel durum igerisinde varligini uzun yillar
stirdiiremedi (Cicek, 2014:57). Akabinde Altinci Daire-i Belediye kurularak kendisine ayricalikli bir mali
kaynak saglandi. Saglanan bu ayricalikli biitce ile hizmet icra eden idare, cumhuriyete dek varligini siirdiirdii
(Unal, 2011:243-244).

1869 yilinda gikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye yonetimi daha kurumsal bir

yapiya déniistiiriilerek ve lokal bir yapidan siyrilarak tiim Istanbul sehrine hitap eden Istanbul Sehreminligine
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doniistiiriildi. Federatif bir yap1 sunan bu idare semtlerin kendi yerel yonetimlerinden sorumlu olmak {izere 14
daireyi kapsamaktaydi (Keles, 2012:159).

1870 yilina ait olan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi belediye yonetimi baglaminda énem arz
etmektedir. Ciinkii her vilayetin, sancagin ve kazanin merkezinde bir belediye teskilatinin kurulmasim
ongormekteydi. 1876 Anayasasi, belediye yonetimlerinin segimle is basina gelmesini diizenlemekteydi (Cicek,
2014:58).

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulmastyla beraber belediye yonetimlerine iliskin 1924 ve 1926 yillarinda

’

“Belediye Kanunu Layihalar” ¢ikartilmig, sonrasinda ise 1930 yilinda “1580 sayili Belediye Kanunu”
yiiriirliige girmistir (Onder vd., 2021:152). 2000’1i yillara dek yiiriirliikte kalan bu kanun, 2005 yilinda baslayan
yerel yoOnerimler reformu kapsaminda ¢ikarilan 5393 kanunu ile reforme edilmistir. Benzer girisimler
neticesinde 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas1 ve 5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu vyiiriirliige girmistir.
Koy yerel yonetimlerine iliskin 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ise halen yiiriirliiktedir (Akinci, 2019:
99-117).

Tirkiye, 1982 anayasasina (md.3) goére tniter bir devlettir. Anayasanin 126. maddesinde “merkezi
yonetim”, 127. maddesinde ise “yerel yonetimler” diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim
modeli tesis edilmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2069). Anayasada (md.127) yerel yonetimlerin “il”, “belediye”
veya “koy” halkinin mahalli (yerel) miisterek (ortak) ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulacagi ve kuruluslarina
esas hiikiimlerin kanunla belirlenecegine yer verilmistir. Bu hiikiim ile cografi (yer) olarak tesis edilebilecek

yerel yonetim birimlerinin sayist ile bu birimlerin gorev ve yetki sahasi belirlenmistir (Mecek ve Dogan,

2015:226).

4.1. Belediyeler

Belediyeler yerel halka hizmet sunumunda ilk akla gelen yerel yonetim birimleridir (Erat ve
Demirkanoglu, 2020:131). Gilinlimiizde yiriirliikte olan belediye yasasi 2005 yilinda c¢ikarilan 5393 sayili
yasadir. 5393 sayili Belediye yasasinin 4. Maddesine gore bir belediye teskilatinin kurulabilmesi i¢in o yerlesim
yerinin niifusunun 5.000 ve iizerinde olmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda ayni madde, il ve ilge merkezlerinde
niifuslarina bakilmaksizin belediyelerin kurulmasini 6ngdrmektedir. Mezklr yasada belediye kurulmasina
iligkin diger gereksinimleri su sekilde siralamaktadir;

o “Icme ve kullanma suyu havzalart ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahast kurulu

bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz,

o Koylerin veya muhtelif koy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri icin meskiin
sahalarmin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre
mesafede bulunmast ve niifuslart toplamimin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir.

o Bir veya birden fazla kéyiin kéy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan
bir fazlasimn mahallin en biiyiik Miilki Idare amirine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im

kurullar, on bes giin icinde koyde veya kéy kisimlarinda kayith se¢menlerin oylarin alir ve
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sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina gonderilir. Cumhurbaskan karari ile o yerde belediye kurulur.

o Yeni iskdan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, Cumhurbagkani karari ile belediye kurulabilir.”

Bu bilgiler 1s181nda Tiirkiye’deki il-ilge belediye sayilart su sekildedir;

Il Sayisi 81
Ilge Say1si 922
Mabhalle Sayist 32.203
Koy Sayisi 18.294
Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi 30

11 Belediyesi Sayis1 51
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayisi 519
llge Belediyesi Sayisi 403
Belde Belediyesi Sayisi 387

Kaynak: (Yayli, 2021:173).

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarina baktigimizda;
“Belediye, mahallt miisterek nitelikte olmak sartiyla:
a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atk; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri acar.
b) Okul oncesi egitim kurumlart agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati
ile bakim ve onarimim yapabilir veya yaptirabiliv, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarimi karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, kiiltiir ve
tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasyyan mekdanlarin ve
islevlerinin korunmasim saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, ogrencilere, amatér spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda iistiin
basar: gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir. Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve
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en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alam belediye simirlarim kapsar. Belediye meclisinin
karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir. 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.”

Belediyenin karar ve yonetim organlari segimle ig basina gelir. Bu organlar;

o Belediye Meclisi,

¢ Belediye Enciimeni,

e Belediye Baskani’dir.

Belediye meclisi Belediyenin karar orgamidir. Belediye meclis iiyeleri bes yilda bir yapilan yerel
secimler neticesinde belirlenir. Belediye enciimeni belediye meclis iiyeleri ile belediyenin ilgili birim amirleri
arasindan segilen iiyelerden miitesekkildir (Eryilmaz, 2018:210). Belediye baskani ise belediye idaresinin basi
ve ylirlitme organidir. belediye bagskani dogrudan halk tarafindan segilir.

Biiyiiksehir belediyesi uygulamasmin istanbul, Ankara ve Izmir kentleri ile basladigi deneyim, 2000
yilinda 16 ile ulasmis 2014 yilinda ise 30 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir. 6360 sayili kanun ile
Biiyiiksehir belediye idaresinin etkinligini arttiran yeni bir uygulama yontemi benimsenmistir(Y1lmaz, 2018:
4366). Temel amac1 biiyiiyen kentlerin yonetimi kolaylastirmaktir (Arikboga, 2021: 210).

Bir ilde Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasinin temel sart1 il niifusunun 750.000 ve iizerinde olmasidir.
Biiyiiksehir hizmet sinirt ilin miilki sinirlariyla aynidir. Bu illerde il 6zel idareleri lagvedilerek tiim yetkileri
Biiyiiksehir belediyesine devredilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi bir zorunluluktan kaynaklandig
sOylenebilir. “Zira Her gegen giin onemli derecede biiyiiyen kentler giderek uzmanlagma isteyen bir alan
yonetimine dontismektedir.” (Eren & Yilmaz, 2018: 521). Bu baglamda klasik belediye mevzuatinin bu ihtiyaca
cevap veremeyecegi agikardir.

4.2. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati gecici yasastyla
diizenlenmis olup, 1987 yilina kadar bu kanun ile yonetilmislerdir. 1987 yilinda ise 3360 sayil yasa ile il 6zel
idaresi kanunu olarak varligini siirdiirmiistiir. Son olarak 2005 yilinda 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunu
TBMM’de kabul edilerek giiniimiizde de mezkir yasa ile faaliyet icra etmektedirler. Bir ilde il 6zel idaresinin
kurulmasina yonelik ayr1 bir diizenlenme yapilmasina gerek yoktur (Eryilmaz, 2018:184). Zira ilgili yasanin 4.
Maddesi geregince bir yerlesim yerinin il statiisiine sahip olmasi ile esanli olarak il 6zel idaresi de kurulmus

olur. Dolayisiyla ilin kaldirilmasina miiteakip il 6zel idaresinin tiizel kisiligi de sona erer. Tiirkiye'de il 6zel

Yil 19201924 | 1926 | 1933 | 1936 | 1939 | 1954 | 1957 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1995 | 1996 | 2014

Il
71 74 | 63 | 57 | 62 | 63 | 66 | 67 | 71 | 73 | 74 | 76 | 79 | 80 | 81 | 51
Sayisi

idarelerinin tarihsel siire¢ igerisindeki sayilar1 asagidaki gibidir;
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Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idarel

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi ilizere 1996 yilina kadar il sayisinin artmasiyla beraber il 6zel
idaresi sayist da artmistir. Ancak 6360 sayili kanunun yiirlirliige girmesi ile beraber, Biiyliksehir belediyesi
kurulan illerde il 6zel idareleri lagvedilmis ve yetkileri biitiiniiyle Biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

5302 say1li kanunun altinc1 maddesine gore il Ozel idareleri mahalli ve miisterek nitelikte olmak sartiyla
ttim il sinirlar1 i¢inde, asagida siralanan hizmetleri ifa etmekle yetkili ve gorevlidir (Kartal, 2021:249);

o Genglik ve Spor

o Saglhk

e Tarim

e Sanayi

e Ticaret

o (Cevre Diizeni Plam

e Bayindirlik ve Iskan

o Topragin Korunmast

e Erozyonun Onlenmesi

o Kiiltiir

e Sanat

e Turizm

o Sosyal Hizmet ve Yardimlar

e Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi

o  Cocuk Yuvalar: ve Yetistirme Yurtlari

e [k ve Orta Ogretim Kurumlarimin Arsa Temini Binalarin Yapim Bakim ve Onarumi lle Diger

Ihtivaglarin Karsilanmast.”

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar aslinda il 6zel idarelerinin hizmet ifa etmesi yoniiyle ne
denli giiclii oldugunu da gostermektedir. S6z konusu durumu valilere taninan yetki genisligi ilkesi ve valinin il
0zel idaresinin ylriitme organi olmasi olmasiyla da agiklanabilir. Zira vali, il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme
organidir. Yeri gelmigken il 6zel idaresinin organlarina baktigimizda;

e il Genel Meclisi - Karar organi

e il Enciimeni — Danisma ve Yiiriitme organi

e Vali — Yiiriitme organi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Koklii tarihsel bir gegmise sahip olan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerden kaldirilmasi ile
bu alanda hizmet boslugunun olmasi tabiidir. Bu bosluga ikame olarak da ifade edilebilecegimiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi’nin(YIKOB) kurulmasi yeni bir siireci baslatmis bulunmaktadir. 6360 sayil
kanunun 34. maddesinde diizenlenen YIKOB,

“Biiyiiksehir belediyesi olan illerde kamu kurum ve kuruluglarina ait yatirim ve hizmetlerin etkin bir sekilde

yerine getirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinde
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koordinasyon ve yiiriitiilmesi(...) amaciyla valinin baskani ve himayesinde olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi kurulmustur.” (Y1lmaz, 2018: 87-88).

S6z konusu kurumun nasil bir rol iistlenecegi, gelecekte il 6zel idarelerini tamamen ortadan kaldirabilecek bir

etkiye sahip olup olamayacagini zaman gosterecektir(Bulut & Yilmaz, 2019: 734).

4.3. Yerel Yonetim Birimi Olarak Koy ve Mahalle Yonetimleri

Yerel yonetimler baglaminda ele alindiginda Koy idarelerinin ortaya cikislar1 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesine denk gelmektedir (Avaner ve Fedai, 2021:271). Giiniimiiz Tiirkiye’sinde ise kdoyler, tlizel
kisiliklerini dogrudan dogruya Anayasanin 127. Maddesine istinad etmektedirler. Bu itibarla kdylerin kendi
karar ve yonetim organlari olabilecegi gibi 6zerk bir yapiyla beraber kendine has mali bir kaynaginin da oldugu
bilinen bir gergektir.

Koyler giiniimiizde 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile birlikte tiizel kisilikleri sonlandirilarak
mahalleye cevrilmistir (Ozdemir ve Demirkanoglu, 2015:129). Kdylere yonelik ilk ¢ikarilan yasa 1924 tarihli
442 sayili yasadir.

18 Mart 1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanunu, kdylerin yapisini, kuruluslarini, idari teskilatlanmasini,
karar ve yonetim organlar1 ile bu organlarin gérev ve sorumluluklarini ayrintili bir sekilde diizenlemistir
(Mehmetbeyoglu, 2020:223). Mezkir kanuna goére niifusu iki binden asagi olan yerlerde koy idaresi kurulur.
K&y organlarina bakildiginda; K&y Dernegi, Koy Ihtiyar Heyeti ve K&y Muhtar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Yasaya
gore kOy dernegi, koy muhtar1 ile kdy ihtiyar heyetini se¢gme yetkinligine sahip olan kadin ve erkeklerden
miitesekkildir. Dolayisiyla on sekiz yasmi doldurmus her koylii, kdy derneginin dogal iiyesidir. Koy Ihtiyar
Meclisi ise kdyiin yapilmast gereken isleri hususunda goriis bildiren ve bu islerin yapilmasini denetleyen
organdir. K&y imami, 6gretmeni ve varsa kdyde gorev ifa eden saglik memurlar1 kdy ihtiyar meclisinin dogal
tiyeleridirler (Avaner ve Fedai, 2021:276).

Koy mubhtari, yerel segimler neticesinde koyde ikamet eden segmenlerce bes yilligina segilirler. Koy
muhtarlar1 koy tiizel kisiliginin temsilcisidir. 442 sayili kanun geregince kdy muhtari,

“hem merkezi yonetimin koydeki temsilcisi, hem de yerel yonetim birimi olan kéy yonetiminin bagsi ve
yiirtitme organidir.”

Kanunda ayrica Koy muhtarinin gérev ve sorumluluklarini 36. Maddede su sekilde siralamaktadir;
o Hiikiimet tarafindan bildirilen kanunlarin uygulanmasini saglamak,

e Salgin ve bulasici hastaliklarin haber verilmesini saglamak,

e Vergi toplanmasi hususunda gorevlilere yardimer olmak,

e Asker toplanmasi ve bakaya kalanlar1 bildirmek,

e Koyde giivenligin saglanmasina yardime1 olmak,

o Kdyiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi araciligiyla yaptirmak,

o Koylin istege bagli olan isleri igin tavsiye karar1 vermek,

e Koyiin isleri i¢in ihtiyar meclisi ile goriisiildiikten sonra Koyliiniin ise ¢agrilmasini saglamak,

e ihtiyar Meclisi’nin karar ile kdy icin harcanacak paranin toplanmasi,

e Her ay i¢in toplanan ve harcanan paranin hesabinin yapilmasi,
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o Koy isleri i¢in davaci veyahut davali olmak.

Yukarida siralanan gorev ve sorumluluklar incelendiginde, kdy muhtarinin 6zerk bir yap1 olan koy tiizel
kisiliginin temsilcisi olmasinin yani sira merkezi yonetimin bir temsilcisi oldugu ve Miilki Idare amirlerinin
vesayeti altinda oldugu da goriilmektedir.

Mahalle yonetimleri, kdy yonetimleri gibi muhtarlikla yonetildikleri halde hukuki statii ve tiizel kisilik
gibi unsurlari itibariyle birtakim farkliliklar arz etmektedir. Yilmaz ve Mecek (2019:771) mahalle yonetimleri
ile ilgili su tespitte bulunmaktadirlar;

“Mahalle muhtarliklar: tiizel kisilige sahip olmadiklar: icin sozlesme yapamazlar, anlasma
imzalayamazlar, hukuki taraf olamazlar, personel istihdam edemezler ve en onemlisi bir
biitceye(mali imkdnlara) sahip olamazlar. Bu nedenle bir yerel idare olmaktan ziyade yerel
hizmet sunumuna aractlik eden bir ara mekanizma olarak varliklarint siirdiirmektedirler.”

Literatiirde mahalle tanimi yapilirken belirli bir tanigikliga ve belli bir dinin mensubiyetine sahip
insanlarin mukim bulundugu cografi alani ifade etmektedir (Ergeng, 1984:69). Mahalle yonetiminde muhtar ve
azalar bulunmaktadir. koy idarelerinde oldugu gibi bir dernek durumu s6z konusu degildir. Muhtar ve azalar beg
yilda bir tekrarlanan yerel se¢imler sonucunda belirlenirler. Tarihsel siirecte mahalle yonetimleri, glinimiizde
belediye yonetimlerinin iistlendigi bir¢ok fonksiyon mahalle yonetimleri eliyle icra edilmekteydi (Yilmaz ve
Mecek, 2019:771). Buradan hareketle mahalle yonetimlerinin sosyal yapi igerisinde 6énemli bir yerinin oldugunu

sOylenebilir.

5. YEREL YONETIMLER VE KATILIMCILIK

Mesruiyetini halkin 6niine belli araliklarla konan sandiklara dayandiran siyasi otoritenin halka karsi
sorumlulugu tartisilagelen 6nemli bir sorundur. Bu sorunun en énemli boyutunu ise halkin yonetime ne dlgiide
katilabildigi, karar ve yonetim mekanizmasi siireci islerken ne derecede etkili olabildigi hususu olusturmaktadir.
Diger bir ifadesiyle mevcut haliyle temsili demokrasilerdeki “temsiliyet” olgusu demokrasi iilkiisii adina yeterli
midir? Onder’e (2013:312) gdre bu durum; “Sadece temsili one ¢ikaran demokratik siyaset tarzi artik
surdiiriilebilir olmaktan uzak olarak goriilmektedir.”

Literatiirde “temsili demokrasi krizi” olarak adlandirilan bu durum (Saylan, 2008:23-29) dogal olarak
yerel yonetimlere de sirayet etmistir. Oysaki halka hizmet sunumunda en yakin birim olan yerel yonetimlerde
bdylesi bir durumun olmasi, demokrasinin dogasina aykiridir. S6z konusu bu aykirilig1 gidermek adina ulusal ve
uluslararas1 alanda tartismalar siiregelmektedir. “Demokrasinin yerelde basladigi” argiimanindan hareketle
halkin yerel yoneticiler tizerinde baski unsuru olusturmasi, karar mekanizmasinda etkide bulunmasi, dogrudan
goriis ve Onerilerde bulunmasi gerektigi disiinceleri artik genel kabul gormektedir. Ciinkii demokrasiye
yatkinlik ve insanin Ozgiirlesmesi agisindan yerel yonetimler birincil kuruluslar olarak kabul edilmektedir
(Gormez, 1997: 62). Bunun yani sira uluslararasi kuruluslar da yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine paralel
olarak katilimin olabildigince genisletilmesini savunmaktadirlar. Esasen savunulan bu goriisii Antik Yunan’a
dek gotiirmek miimkiindiir. Bilindigi tizere Antik Yunan’da “yurttas olmanin biricik dl¢iitii, yurttasin kamusal
eylem ve iglemlere katilabilmesi ve soz sahibi olabilmesidir ” (Cukurcayir, 2000b:212). Bu diisiinceden hareketle

halkin kendisini ilgilendiren konularda yonetime etkide bulunmasi 6nemli konudur. S6z konusu bu durum
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aslinda demokrasi amacina hizmet sunmaktadir. Ancak bu durumun belli bash 6lgiitleri vardir. Diger bir
ifadeyle yerel yonetimlerde demokratik niteliklerin bulunup bulunmadiginin bazi kistaslar1 vardir. Bunlari,

o “Yerel yonetim siire¢lerine halkin katiliminin saglanmast,

o Karar alma ve alinan kararlar yiiriitebilme yetkisi,

o Yetki ve kaynak sahibi olma,

o Yonetsel aciklik”
seklinde sistematize edebiliriz (Pustu, 2005:129). Buna gore demokrasiyi yalnizca se¢imlerden ibaret gérmek
yetersizdir. Bunun aksine halkin siirekli bir sekilde secilmis otoriteyi denetleyebilmesi, siyasi otoritenin de buna
karsilik seffaf, adil, acik, hesap verebilir bir perspektifle yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Yerel
yoneticilerin karar alma ve uygulama noktasinda hareket serbestisinin olmasi da 6nemli bir Olgiittiir. Zira
merkezi yonetimin agir vesayeti altinda kalinmasi yerel yonetimlerde bagimsiz karar alinabilmesinin Oniinde
ciddi bir engel teskil edebilmektedir. Bu durumun 6niine gecebilmek adina, yerel yonetim organlarimi kendi
tercihleri dogrultusunda 6zgiirce idare etme imkani sunulmalidir (Ozer, 2000:135).

Kurumlarin demokratiklesmesi bagimsiz karar alabilmelerine baghidir. Bagimsiz karar alabilme
yetkinligine sahip olmak da giiclii bir yapiy1 gerektirir. Zira giiclii ve basarilt bir yerel yonetim modeli
demokrasinin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Yonetsel aciklik konusunda ise sunu vurgulamak gerekir ki
bilingli bir kamuoyu katki ve goriiglerinden yoksun bir yerel yonetimin demokratik olarak ifade edilemeyecegi
herkesin malimudur (Hill, 1974:87).

SONUC

Tiirkiye, tarih boyunca merkezi otoritenin giiglii tutulmaya ¢aligildig1 bir imparatorlugun zihin kodlar1
tizerinde inga edilmistir. Bu itibarla militarist bir yonetim anlayisi ¢ercevesinde dizayn edilmis olan yonetim
modeli, yetkileri tekelde toplamay1 yeglemis, yerel yonetimlerle yetki paylasimi konusunda pek de istekli
olmamustir. Keynesyen ekonomik modelin benimsendigi ve kamu harcamalarinin arttig1 1. paylagim savasindan
2. Diinya savasina dek mevcut durum bu sekilde devam edegelmistir. Ne var ki kiiresel olgekte yasanan
gelismeler, Tirkiye sathinda da etkilerini gostermis ve yonetimi hemen her alanda degisime zorlamistir.

Yerel yoOnetimler mahalli ve misterek gereksinimleri karsilamak iizere kurulmus olan idari
orgiitlenmelerdir. Merkezi yoOnetimin hizmet sunumunda yetersiz kaldigi noktalarda yerel yonetimler bu
eksikligi tamamlamaktadirlar. Bununla beraber geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin terk edilip; etkin,
verimli, hesap verebilir, katilimci, vatandag odakli bir anlayisin benimsenmesi yerel yonetimlerin énemini daha
da arttirmaktadir. Yerel yonetimlerin iistlendigi diger bir 6nemli islev ise demokrasiye olan katkisidir. Halkin
karar alma siireglerine dogrudan katilabildigi, karar ve yOnetim organlarim bizzat secebildigi, secilmislerin

seffaf ve hesap verebilir oldugu bir yonetim bi¢imi elbette ki ideal anlamdaki demokrasinin temel eregidir.

Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda tiniter yapili bir devlet sistemini benimsemis olmasi1 hasebiyle, merkezi
otoritenin giiclii tutulmaya c¢alisildig1 bir yapidan siyrilarak, daha katilimei, seffaf, hesap verebilir, yonetisim
perspektifi dogrultusunda hareket eden bir yerel yonetim modelini benimsemesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Vatandaglarin ise degisen ve gelisen bilgi teknolojileri vasitasiyla veya sivil toplum kuruluslar1 gibi unsurlarla

yonetime dogrudan miidahil olmalari yerel yonetimleri ve dolayistyla yerel demokrasiyi giiclendirecektir.
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