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Turk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, yonetim bilimleri, iktisat, igletme, siyaset bilimi, kamu yonetimi,
uluslararasi iligkiler, endustri iligkileri, bilisim sistemleri ve yonetimi, maliye ve ekonometri ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Tirk Kamu Yonetimi Dergisi, yonetim ile ilgili hazirlanan
ulusal ve uluslararasi diizeydeki akademik ¢alismalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir
calisma alani tesis edilerek literatiire ve uygulamaya katki saglamasi1 hedeflenmektedir. Edit6rler tarafindan yapilan
on degerlendirmeyi gecen caligsmalar, kor hakem sistemine gore secilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Derginin yaym dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Tlrk Yénetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, yilda iki say1 (Haziran-
Aralik) olarak yayinlanmaktadir. Yazarlardan calismalarinin yaymlanmasi i¢in herhangi bir T{cret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret 6demesi yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen
makalelerin daha 6nce hi¢bir fiziksel ve elektronik ortamda yaymlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayni anda birden
fazla dergiye gonderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri
iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle bagka bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuglandirilmayan ¢aligmalarin sisteme yiliklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklar1 veri,
bilgi, belge, ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan
dolay1 yayin, hakem, bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin
makalelerini sisteme yiiklemekle birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir
sekilde yaymini olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen
gorlisler yazarlara aittir, yaynlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Dergimizde arastrma makalelerine yer
verilmektedir.

Turkish Journal of Management and Economics Research (TJMER), accepts the theoretical and practical
scientific/original articles on management sciences, economics, business, political science, public administration, finance,
industrial relations, information bystems and management, econometrics and international relations. It is aimed to contribute to
the literature and practice by establishing a multidisciplinary workspace with the journal. The works having passed the
preliminary consideration done by the editors is evaluated by at least two referees who are selected according to the blind
referee system. The publication language of the journal is Turkish and English. Turkish Journal of Public Administration is
published two times a year (June - December). The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is also no
payment for authors and referees. The articles submitted to our journal are supposed not to have been published in any
physical or electronic environment before. In the event that it is identified that a publication has been sent to more than one
journal at the same time, all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, and the process will be
terminated. For this reason, it is strongly recommended that the works, which have been sent to any other scientific/actual
journal and not been completed, should not be loaded into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The publication, referee, science and evaluation committee and
other employees can not be held responsible for any inconvenience this may cause. It is accepted that along with the loading
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their articles to the system, all the authors know all legal and ethical rules and declares and undertakes that they have generated
their publications in accordance with these rules. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are
not the views of Turkish Journal of Management and Economics Research. Our journal includes research articles.

Yayin Etigi / Publication Ethics :

e  Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, COPE'nin (Yayimn Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin gesitlerine ve telif
haklarinmn ihlaline karsidir. Yazarlar, Yaymn Etik Kurallar1 Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yaym etigine iliskin
yiiksek standartlara uymalidir.

o Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmasi kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE kurallarina uygun
olarak ele almacaktir.

e Makale metninde listelenen tlim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasmna onemli katkida bulunmus
olmalidir. Yazarlarin timii, makale metninin taslaginda ve gézden gegirme sathalarindan herhangi birinde yer almig olmali ve nihai versiyonu okumus ve
onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasma biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmustir). Calismanin olusturulmasinda igerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

e Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri ¢ergevesinde makalelerine iligkin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

e Makale metninizi dergiye géndermeniz onun orijinal bir makale ve yaymlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamma gelmektedir.

e Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

e  Makalelerini Tiirk Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari Dergisi'ne gonderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede
kullanilan kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliiligiindedir.

e Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma
yaymlandiktan sonra intihal tespit edilmesi durumunda " Tlrk Kamu Yd&netimi Dergisi " makaleyi geri cekme hakkini sakli tutar.

e Yazar(lar)in yaymlanmig, erken goriiniim veya degerlendirme asamasindaki ¢aligmasiyla ilgili bir yanlis ya da hatayr fark etmesi durumunda, dergi
editdorliinii veya yayinciyi bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢cekme igslemlerinde editérle isbirligi yapma yiikiimliiligii bulunmak tadir.

e Tiim ¢aligmalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yaymn kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yaymnin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Tlrk Kamu Ydénetimi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime
gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi araciligiyla iletilir. Bu siiregte degerlendirme formlari ve tam metinler tizerindeki hakem
yorumlari editor araciligiyla yazar(lar)a iletilir.

e Tirk Kamu Ydénetimi Dergisi’nde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygim bir sekilde gelisimine ve dagitimma temel tegkil etmektedir. Dergi
sahipleri, yaymci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarmi etk ilemez.

e  Turkish Journal of Management and Economics Research follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all
forms of plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on
Publication Ethics (COPE).

e Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappr opriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

e All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of
the data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final
version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited by the
Journal). Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

e The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared
to submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

e By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

e All authors who submit their manuscripts to the Turkish Journal of Public Administration are expected to comply with the ethical standards of reference. It
is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

e Turkish Journal of Public Administration uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication, " Turkish
Journal of Management and Economics Research " reserves the right to retract the article.

e |f the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

e Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. Turkish Journal of Management and Economics Research, evaluation
process is carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are
transmitted through the journal management system.

e The publication processes implemented in International Turkish Journal of Management and Economics Research are the basis for the development and
distribution of scientific knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owners, publisher and any other political and commercial elements
do not affect the independent decision-making of editors.
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Anahtar OZET
Kelimeler:
KOBI, KOBI'ler iilke ekonomilerinin %60-95 oranlarinda deSisen temel dinamikleridir. Elde ettikleri ekonomik

. deger, gerceklestirdikleri istihdam, sahip olduklari ekonomik esneklik, tirettikleri mal ve hizmet cesitliligi gibi
KOBI'lerin nedenlerden dolay iilkelerin en énemli ekonomik giiclerinden birisi hatta en énemlisidir. KOBIlerin biiyiik
Sorunlart, olcekli isletmelere gore bazi iistiinliikleri yani avantajlart bulunmaktadr. Bunun yan sira biiyiik 6lcekli
isletmelere gore bazi dezavantajlara da sahiptirler. Bu ¢alismada KOBI'lerin kurulus ve faalivet siireclerinde

Finansal Sorunlar. karsilastiklar:  temel sorunlarin ortaya konmasint ve bu sorunlara c¢oziim Onerileri getirilmesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda akademik yazinda daha once yapilan calismalar incelenmistir. Ilgili
calismalarin bulgulart ve sonuclar degerlendirilerek calisma icerisinde analiz edilmistir. KOBI'lerin iiretim,
pazarlama, rekabet, ar-ge, teknolojik yapi, planlama, karar alma, denetim, organizasyon, yonetim, finans,
insan kaynaklari, biirokrasi, mevzuat, vd. sorunlari incelenmistir. Calisma neticesinde KOBIlerin en onemli
sorununun finansal sorunlar oldugu anlasimistir. Finansal sorunlarin diger sorunlari dogrudan etkiledigi
goriilmiistiir. Ayrica uzman personel ve yénetici istihdaminin diigiik seviyede olmasi durumunun da diger
sorunlart dogrudan etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Keywords: ABSTRACT

SMEs are the basic dynamics of the country's economies, which vary by 60-95%. It is one of the most
important economic strengths of countries, even the most important, due to the economic value they obtain,
the employment they perform, the economic flexibility they have, the variety of goods and services they
produce. SMEs have some advantages over large-scale enterprises. In addition, they also have some
disadvantages compared to large-scale enterprises. This study aims to reveal the main problems SMEs
encounter in their establishment and activity processes and to offer solutions to these problems. In this
context, previous studies in the academic literature have been examined. The findings and results of the
relevant studies were evaluated and analyzed within the study. SMEs' production, marketing, competition,
R&D, technological structure, planning, decision-making, audit, organization, management, finance, human
resources, bureaucracy, legislation, etc. problems have been studied. As a result of the study, it was
understood that the most important problem of SMEs is financial problems. It has been observed that
financial problems directly affect other problems. In addition, it was concluded that the low level of expert
staff and manager employment also directly affects other problems.

SME,
Problems of SMEs,

Financial Problems.
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1. INTRODUCTION

The most important power element for governments is the economy. Therefore, in order to establish a
strong economy, a strong economic sector/market must be owned. For this, effective economic policies
are needed. In this context, in some cases the public sector must be a direct entrepreneur, in some cases
support the entrepreneur, or even withdraw from the market or intervene indirectly in order to create
free entrepreneurs. (Mecek, 2013: 495; Mecek ve Akin, 2014: 2).

Economic actors need to be supported and guided because the economy is the most fundamental asset
element for states. The services produced, the policies developed, the legal legislation established and
the plans carried out must be economy-based. Otherwise, it will indicate that countries lose their
competitiveness first economically and then in general, and their progress slows or even declines.

Since SMEs are the main dynamics and competitive elements of the country's economies, their
problems should be identified early and quickly and effective solutions should be provided (Ozgener,
2003: 133-161). In particular, the detection and resolution processes of financial problems, which are
the most fundamental and inclusive of these problems, are critical. Based on local, regional and global
developments and policies, policies related to SME problems need to be constantly updated. For
example, globalization movements, liberalization and securitization policies in the world economy
have brought with them multifaceted innovations in international markets (Celik, 2007: 29). However,
considering the level reached by financial markets, it is seen that non-bank institutions that will
support Small and Medium Enterprises (SMESs) financially have not developed to the desired extent.

The unstable structure of the Turkish economy, the inadequacies in legal and institutional regulations
and the factors that spread and hindered these developments for many years also constitute an obstacle
to the elimination of this negativity. Therefore, an effective policy should be established and
implemented to solve these problems in a holistic manner. Considering the global economic structure,
the establishment or increase of capacity of a business provides certain opportunities for the economies
of the country. However, increased competition, persistence in quality and pressures to achieve lower
costs represent the main challenges facing businesses around the world.

Small and Medium Businesses often don't have the size, financial resources and capacity to handle
complex business management issues. SMEs are a very important resource for all countries in terms of
providing new business opportunities, export and economic contributions. In developing countries, the
opportunity to benefit from financing is seen as an important element for SMEs to be successful in
creating productive capacity, competing and opening up new business areas.

The first of the main arguments that enable SMEs to gain importance is that SMEs adopt a competitive
free market economy. The free-market economy aims to realize the production required by the
globalization process with low prices and high quality. The second argument is that before
globalization, large-scale production and profitable and efficient production were advocated, and it
was started to be advocated with small-scale productions in the process (Seker, Dogan and Elitas,
2016: 202). SMEs have an important role in the economies of industrialized nations. This also applies
to emerging and transitional economies. SMEs are very important not only in terms of the products
and services produced, but also in terms of the job opportunities created. SMEs play a key role in the
development of technology and knowledge-driveneconomies. It is also vital in the process of bringing
innovation to the market. SMEs are an important way to achieve new economic growth, increase
international competitiveness and create new business opportunities.

2. CONCEPTUAL and THEORETICAL STRUCTURE of SMEs

Small and medium-sized enterprises are simply called “SME” (http://www.kobi.org.tr). It is very
difficult to talk about a common definition of SMEs. In the current literature, this definition is made
differently according to the sectoral structures of the enterprises. This is because the concept of scale
size varies from country to country (Oktay and Glney, 2002: 2). The level of development of the
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country is a significant obstacle to such classification (Oktav vd., 1990: 1). However, common criteria

for determining the concept of “small scale” for industrial enterprises can be found in many countries
(Bulmus et al., 1990: 14).

Small and Medium Enterprises; they are businesses whose capital is limited, their production is based
mainly on manual labor, technological changes in the environment cannot be included due to lack of
capital, they have difficulty in competition due to the inability to create an economy of scale, but have
the ability to make quick decisions. As the main factors affecting the definition of SME in general, the
level of industrialization, the technology used, the size of the market, the line of business in operation,
the production technique used, time, economic level, characteristics of the goods produced, number of
workers, organizations and researches can be listed. (Bali ve Giimriik¢ii, 2017: 3). However, the
different criteria used in the definitions are not collected properly and regularly given at the macro
level, and series can not be created (Ozdemir vd., 2006: 35).

In Turkey, family companies are generally among the companies that make up SMEs. Family
business; it is a company (http://www.isletme.biz) founded to provide for the family and/or to prevent
the disintegration of the inheritance, managed by the person who provides for the family, a significant
part of the management levels are filled by family members, where family members are largely
influential in making decisions and where at least two generations of the family are employed in the
institution. Families dominate the companies operating in Turkey. Everyone in Turkey is actually a
family business. Being a family business can't be an obstacle to differentiation (Kog, 2008: 49-
58). There can be a difference between being a good company and not being a good company. Is there
any guarantee that professional firms will succeed, that the family is not involved? There's no such
thing. There, too, instead of family domination, the dominance and rigidity of the professional may
come. The job of a company without family is very difficult (http://www.kobifinans.com.tr).

In the new world order, which is subject to changes every day with globalization, competition has
extended beyond borders with the lifting of borders economically and the countries of the world
establishing unions and transferring their sovereignty to semed institutions. This situation has forced
small and medium-sized enterprises to be managed in the strategic management process and even
made some changes in the strategies they implement.

Small and Medium Enterprises that are trying to make a profit, generate sales revenue, social
responsibility and move forward in harsh competitive conditions need to determine in advance how
they will proceed in the future with a more dynamic, healthy environmental analysis in order to sustain
their lives.

One of the most important conditions of SMEs in maintaining their creative, growth and assets is
finance. The resource problem is the biggest challenge for SMEs in maintaining their market share and
opening up to the outside world. In many countries, SMESs use two main financing ways to address the
resource cost problem: borrowing and capital raising.

SMEs often have problems taking advantage of different financing alternatives and balancing
financing paths. These problems also affect the relationships between SMEs and those who provide
financial support to them. As a result of the evaluation of past years, it has been seen that the financial
resources provided by the banking sector are not sufficient for the development and growth of SMEs
(Colpan, 2005).

2.1. Weaknesses and Strengths of SMEs

SMEs have many weaknesses and strengths in the face of large enterprises due to their characteristics
(Dinger and Yahya, 2003: 71).

2.1.1. Weaknesses of SMEs

SMEs need to evaluate their current situation and characteristics in the globalization process and enter
into a strategic structure in a way that gains competitiveness. Small business entrepreneurs often start
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their business life with a limited equity. In most cases, this capital is not even enough for the flow of
fixed values and working capital required for the organization. Therefore, these businesses cannot be
established at the optimum size. There are some features that leave SMEs powerless/weak in the face
of large-scale enterprises and put them in a more disadvantaged position. these features are generally
(Akgemci, 2001:16; Keskin and Senturk, 2010:127; KSEP, 2011:38-39);

e They are affected by sales fluctuations,

e They are affected by a negative competitive environment,

e Depends on a single manager in decision-making,

e There is a risk of losing independence and going bankrupt,

e There are structural deficiencies in the enterprise,

e Funding sources are limited, they have difficulty obtaining,

e Marketing is viewed only as sales,

e They are not sufficient in management, accounting and production.
e Low levels of collaboration and efficiency.

e The level of training of SME managers and the quality of their employees are not at the
desired level.

In this context, attention has been focused on three areas in order to eliminate the weaknesses and
threats of SMEs in Turkey (Keskin and Senturk, 2010: 127). To briefly explain these areas: Financing:
Increasing the share of SMEs in the total volume of bank loans. Non-financial support: Providing
services to SMEs receiving loans in order to improve and expand the quality of services provided,
Technology: To increase the technological level of SMEs through R&D support to support the
technological infrastructure development of training programs and enterprises.

2.1.2. Strengths of SMEs

SMEs that can closely monitor the market, know the needs of customers better and establish closer
relationships with their staff have more flexibility in production, marketing and service than the elders.
Since this flexibility allows them to adapt on-site and in a timely manner to changes that may occur in
the external environment, SMEs can avoid many negativity with less harm.

We can list the strengths of small businesses against large enterprises and their contribution to the
economy as follows (Sabuncuoglu and Tokol, 1995: 38; Akgemci, 2001: 15; Dinger and Yahya, 2003:
72; Civan and Tekinkus, 2005);

e They have a flexible structure, they can easily adapt to the personal tastes and trends of
consumers, the requirements of fashion and change their production subjects according to
consumer trends,

e They’re more prone to innovation, but they may have financial difficulties,

e With technical changes, they can output more with fewer inputs,

e They have an advanced human relations and organizational climate,

e Since production is not much, there are not many storage and after-sales problems,
¢ In production, they can fill gaps between various units faster.

e There are fewer staff and bureaucracy,
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e They help encourage personal savings,

e They produce the basic materials necessary for large enterprises more quickly,
e They help encourage competition,

e They contribute to balanced development between regions,

e They have limited market space,

e They provide quick decision-making and competitive opportunities.

3. BASIC PROBLEMS EXPERIENCED by SMEs

Companies are able to; their current and potential strength, from production to the release phase, is an
important indicator for size when financing structures are considered as a research subject. The
difficulty of classifying businesses as large and small is obvious. Moreover, regardless of size,
businesses are united in common; to grow up and live.

From the point of view of the enterprises in Turkey, the financing structure of the enterprises in the
developing Turkish industry has not yet reached a balanced and positive position. While the share of
equity in the financing structure of enterprises has decreased gradually, the amount of foreign
resources has increased considerably. In short, the equity-debt ratio of enterprises remains well below
the standards for a period of time. There are many reasons for this. Inadequate savings, lack of capital
accumulation, prevalence of the idea that the borrower wins in inflation, the lack of capital market
development, the lack of medium and long-term lending institutions and institutions, limited financial
powers are the main reasons that disturb the balance in the financial structure.

Research on the weaknesses of SMEs due to their structural characteristics reveals that these problems
can be collected under five headings: production, marketing, legal and bureaucratic, Human Resources
and Administrative and financial problems (Sabuncuoglu and Tokol, 1995: 39; Mecek, 2021: 63).

3.1. Production Problems of SMEs

One of the most prominent features of globalization in production can be said to be the emergence of
new industrial production organizations equipped with programmable automation technologies due to
technological developments (Eser, 1995: 7). Advanced technological system are process technologies
and management systems aimed at increasing the function of the design and production functions of
the company (Kog, 1993: 212). As the level of technology has evolved, as it has progressed, the
dependence of production processes on simple labor has decreased significantly. In manufacturing, the
human element is replaced by manufacturing systems consisting of computers in terms of software and
equipment with high integration capabilities.

It can be said that SMEs in Turkey generally continue their activities with old technologies based on
labor. In addition, these businesses lack the opportunity to provide qualified workforce to keep up with
technology. One of the main problem areas of SMEs is the problems experienced during the
production phase. We can list the production problems of SMEs with the main headings (Ocal et al.,
1990: 134-135; Turan and Gokalp, 1993: 8; Sahin and Oziidogru, 2019: 322-323);

e Lack of Technology.

e The need for financing and qualified personnel in order to follow technological
developments is a major obstacle for SMEs.

e Failure to meet quality norms.

¢ Inability to mechanize due to lack of capital.

e Lack of advanced management knowledge to implement new production technologies.
5
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e Monopoly firms are constantly raising input prices due to high inflation or excessive
profits.

e SMEs, which are extremely weak against suppliers in monopoly positions, have to work
completely dependent on these enterprises for their delivery times, amounts of goods to
be received and prices.

3.2. Marketing Problems of SMEs

In the world of economics, where competition has reached incredible levels, it is seen that SME
owners still act with the logic of “I sell what I produce” and do not understand the importance of
marketing function. Today's strategic marketing approach of SMEs has to be customer-oriented.

3.2.1. Problems Arising from Inadequate Marketing Activities and Lack of Information

SMEs are suffering. Problems are not only experienced in the field of investment and operating capital
financing, but also in the development of human resources, access to the market and access to modern
technology and information. Both internal and external factors prevent the use of financing sources.
Domestically, many SMEs lack credit reputation and management capacity, so they have difficulties
obtaining funds for operations such as the provision of raw materials and products, investment in
factories and equipment (Kandemir, 2003: 111).

One of the most important shortcomings of SMEs is that they do not benefit sufficiently from
marketing tools (market research, advertising, after-sales services, etc.)(Korkmaz, 2003: 7). Marketing
activities such as determining the target market or market sections required for the products to be
produced, determining customer preferences, carrying out design studies, quality control, packaging,
delivery of orders are not given enough importance (Demir and Sahin, 2000: 4; Yurdakul, 2003: 188).
The main cause of all negativity is the financial constraints and lack of knowledge about it (Bagriagik,
1989: 22).

Due to difficulties in the provision of information and inadequacies in the evaluation of the
information obtained, SMEs are unable to keep up with technological changes and cannot take the
necessary measures. Normally, SMEs have the ability to keep up with flexible production and change
more quickly thanks to their flexible structures, but due to limited financing opportunities, they either
reach information late or do not reach information at all because their sources of information are
expensive (Oktay and Giney, 2002: 6).

Companies are having problems because they cannot easily find the qualified personnel they need.
Since they are inadequate in training substitutes, when the employee trained through in-service training
in the company leaves the job, the manufacturers are in a difficult situation because there are no
substitutes to compensate (Giirak and Azakli, 2000: 47). Vocational High Schools and Apprenticeship
Training Centers are not sufficiently met for qualified and technical staff because the members do not
provide training for the needs. In addition, the shortage of institutions that provide foreign language
education in particular leaves exporting companies in a difficult situation (Akay et al., 2003: 8).

Due to the lack of cooperation and partnership in manufacturing companies in the same and similar
sectors, there is difficulty in the formation of social capital. Since productivity cannot be achieved
from previous partnership and cooperation studies, social capital formation in companies and
entrepreneurs remains weak and individuality is at the forefront. Members do not have sufficient
access to information about the activities of professional institutions (chambers of commerce,
exchanges, unions) and are inadequate in terms of active membership.

3.2.2. Problems Arising from Inadequate Cooperation Between SMEs

In the areas where SMEs operate, the large number of enterprises and the easy entry and exit of the
market leads to the formation of prices that are not affected on an individual business basis. This
causes businesses to be much more sensitive to changes in market conditions and to face great
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difficulties, especially in the face of increases in input prices. Due to the importance of SMEs to their
independence and lack of communication between enterprises, their inability to establish partnerships
for domestic and foreign markets leave these enterprises at a competitive disadvantage to large
enterprises and cause their costs to rise (Bagriagik, 1989: 22).

While the fact that SME owners are usually the primary managers of their businesses is an advantage
in accelerating business and adapting to changes, the lack of professional and technical information
required in the face of ever-changing market conditions and technologies makes it difficult to make
timely and accurate decisions. It is seen that SME owners do not understand the fact that information is
an important input. Despite this negativity in the field of information, the shortcomings in the
employment of specialist staff make the current situation more difficult and the chances of SMEs
competing are decreasing (Bagriagik, 1991:141-142).

3.3. Legal and Bureaucratic Problems of SMEs

Another problem of SMEs is due to their legal structure. For example, if you're going A SME wishing
to issue securities must have the status of A.S. (joint stock company). However, the vast majority of
these organizations are limited or private companies. Therefore, SMES; not only is he trying to get into
the capital market, he can't even get this issue on their agenda (Ekinci, 2003).

SMEs face bureaucratic barriers in their relations with public institutions, both during the
establishment and during their activities. The lack of full cooperation and coordination between public
institutions dealing with SMEs leads to confusion of concepts, prolonged work and ultimately a waste
of time and money. SMEs complain more about the multiplicity of unnecessary treatments in their
relations with government offices. In addition, problems created by regulation and similar legislation,
such as the very slow operation of the system, are among the most complained about issues. On the
other hand, SMEs that are oriented towards exports are not supported against the bureaucratic
obstacles they face at home and abroad and are left alone (Bagriagik, 1991: 165).

Even if the financial problems arising from their economic scale in SMEs are solved by external
interventions such as production etc., the desired quality level in the field of management cannot be
achieved. Management function and a weakness in managers will directly affect other functions of the
enterprise and cause a large number of new problems to arise. In this case; It can be said that the main
basis of the problems that SMEs are experiencing is the management structures of the enterprises
(Soyhan, 1998: 72).

In order to develop solutions to the management characteristics of SMEs, it is necessary to list the
characteristics related to the management function. These features include (Soyhan, 1998: 73;
Gumiistekin, 2005: 82);

e The main feature of SMEs is that they are largely managed by owner-managers.

e Since the administrator retains authority, there is no transfer of authority or is transferred
only for certain periods of time where necessary.

e The owner must have full authority and carry the full management responsibility
e SMEs have a direct relationship between the manager and the employees.

e The absence of hierarchical ranks or very few accelerates decision-making and increases
flexibility.

e Since the owner is the one who determines the objectives and assumes all the risk, there
is no conflict of interest and power struggle within the enterprise.

¢ In addition, short- and medium-term plans are usually discussed when setting objectives.
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3.4. Human Resources and Administrative Problems of SMEs

SMEs have an extremely important place for the economy. SMEs are of great importance for national
economies due to their longevity and stable continued activities, their role as job creation and
economic revival. In SMEs, the management process, decision-making mechanism is usually
concentrated and shaped on a single person. There are advantages as well as disadvantages of
collecting the management and responsibilities of the enterprise in a single person. The most important
of these disadvantages is that managers within the enterprise have to take various roles such as
accounting, sales personnel or human resources when the time comes, and they are incapable of
keeping up with these points. The vast majority of SMEs have difficulty managing due to this situation
and fail.

Various problems may arise if the powers and responsibilities of individals are not balanced. The
financial management processes of SMEs, where the number of personnel is small and often specialist
staff are not employed or under-employed, are not developed and institutionalized like large-scale
enterprises (Mecek, 2021: 63). The main feature of SMEs is to produce based on labor force. SME
owners often do not have the qualification of management. They try to see things themselves, as they
will direct their business (Ozgener, 2003: 146-147). The biggest problem here is the issue of wages.
Human resources are not given importance in SMEs. It cannot be done in applications related to
motivation methods of employees. Already the most obvious motivational tool is the fee. Due to the
low wages, qualified personnel leave the enterprise with their knowledge (Sahin and Ozudogru, 2019:
326).

The inability of business owners to collect and evaluate information about the market, to avoid the
employment of qualified personnel,not to transfertheir powers and not to want professional managers,
prevents wrong decisions from being made and the creation of a flexible structure (Bori, 1997:177).
In this case, many opportunities may be missed from a business point of view or the opportunities that
have been seizedmay not be properly evaluated (Ozgener, 2003: 139-140; Giimiistekin, 2005: 75).

3.5. Financial Problems of SMEs

SME owners who largely turn to their own resources to develop and grow; they suffer losses and lose
their working capital due to inflation increase, competition and market shortages. This situation causes
SMEs to have difficulties with market fluctuations, technological developments and growth.

Small businesses follow a variety of ways to provide funding. In general, these businesses do not resort
to the money market, they use their own savings. If they have assets, they mortgage them and provide
loans. These businesses often use leasing and similar methods to provide the necessary goods and
equipment and try to overcome the financing difficulties in this way (Tandogan, 1991: 31).

The initial capital of small businesses is usually covered by inadequate savings from entrepreneurs or
consists of borrowed resources. Therefore, businesses face various financial difficulties during their
operating periods. Due to lack of capital, they are unable to stock up, disrupting the production process
and causing delays in delivery times, which leads to orders being canceled. Unstable price policies,
excessive increases, problems with product quality and delivery conditions, and rate increases are
causing SMEs trouble (Bagriagik, 1991:142-143; Uludag and Serin, 1992: 23; Akgemci, 2001:28). We
can collect the financial problems experienced by enterprises under two headings: problems in
sourcing and problems with financial management.

3.5.1. Problems in Sourcing

SMEs are at a disadvantage compared to large enterprises in relation to the amount and maturity of
loans. Banks are not very keen on lending to SMEs. Because they will deal with a large number of
low-paid customers and increase their risk; they prefer to minimize their risks by engaging with a
small number of high-stakes customers. Even if the loan is allocated, it usually has a maturity of 1 year
or less, thus not allowing the small industrialist to expand his business and keep up with new
technologies. However, SMEs also need long-term loans (Ekinci, 2003). The financing problem of
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SMEs is the most fundamental problem. Although SMEs have obligations to provide financial
resources, they face many problems in achieving this. The main reasons why SMEs are experiencing
these problems are as follows (Kutlu and Demirci, 2007:190-193; Kurt and Oztiirk, 2008:43; Can,
2012: 22-23; Zengin and Ag, 2016: 233-234);

e Organization of bank loans and capital markets to serve large enterprises in the provision
of funds,

e When lending, banks should look at the guarantees to be shown by the owner or partners,
not by project or performance,

e Machinery, machinery, tools and equipment that are requested and available on a real
estate mortgage are not accepted as collateral,

e High loan interest rates,
e SME owners want to protect their independence and not welcome new partnerships,
e Insufficient sources of auto financing consisting of operating profits and depreciations,

e Their use of labor-intensive technologies and therefore low auto financing through
depreciations.

3.5.2. Problems in the Field of Financial Management

Small and Medium Enterprises face very different problems financially than large-scale companies
based on their scale, the main reasons why SMEs face financial difficulties are the problems caused by
business managers. In particular, the fact that the owner has undertaken all the work as a business
manager results in the emergence of problems on a larger scale (Arslan, 2003). Due to the lack of
knowledge and experience of business managers in SMEs in financial management, these companies
often lack staff in financial matters, unlike large-scale companies (Atik and Sezer, 2001).

It is also very difficult for SMEs to take advantage of capital market opportunities (Bulmus et al.,
1990). Financial institutions ask for high guarantees to enter into a credit relationship with businesses
they consider risky. However, in these loans, SMEs have problems with maturity, limit, interest rate.
This puts businesses in a vicious circle. If a business has added its winnings to its capital and has not
acquired real estate, the chances of getting a loan are diminishing, perhaps none at all. In addition, the
first thing financial institutions do in the crises is to stop the use of loans and to recall existing loans.
All this increases the financing difficulties of SMEs (Bayraktar and Kdse; 2002). The problems that
businesses have experienced in the field of financial management are as follows (Kandemir, 2003: 14);

e Lack of a financing department as in large enterprises,

e Since it is seen as a great cost for the business, the employment of financing specialists is
not included,

e Due to these shortcomings, financial alternatives and credit conditions cannot be
adequately examined,

e Calculations regarding receivables, inventories, income and expenses are carried out
irregularly and unplanned.

Financial problems are effective throughout the entire life cycle of the enterprise starting from the
establishment stage. This structure is directly connected to all elements of the chain formed by
functions in the enterprise. Any possible problems may affect the entire structure.
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4. FINANCIAL FAILURE OF SMEs and SOLUTION PROPOSALS

SMEs have many problems such as structural, management, production and adaptation to new
technologies, as well as low capacity work, procurement and stockpiling, information support and
technical assistance, marketing and competition, inability to make new investments, inadequacies in
legal regulations and bureaucratic obstacles. However, the focus of all these problems is lack of
financing. These problems, which started at the establishment stage, affect businesses throughout all
their activities. On the one hand, there is not enough demand for products produced by SMEs due to
inflation reducing real purchasing power, on the other hand, continuous increases in input costs
prevent capital accumulation and allow production activities to be carried out with difficulty
(Karabicak and Altuntepe, 2001: 286).

As it is known, the capital put into operation by entrepreneurs or partners alone and the part of the
venture gain left in the enterprise and the reserves constitute the equity of the enterprise. While the low
level of national income per capita in our country reduces the tendency to save money, there is no
capital to finance investments and new investments are negatively affected. For this reason, existing
enterprises in an effort to keep up with growth and developing technology face a financing problem.

Especially during periods of high conjunctural fluctuations, SMEs' equity is gradually decreasing and
businesses provide all production inputs, including the labor they need while continuing their
production activities, with upfront payment and offer their products to the market with certain
maturities. Economic inactility and market congestion disrupt the collection of enterprises and
sometimes even leave them unable to collect at all. The rise of cash shortages is either driving
businesses towards expensive sources of financing or causing their capital to gradually melt away.

In general, SMEs, which use more manual labor besides low capital use, are capable of quick decision-
making, work with low management costs and are expressed as economic enterprises that carry out
cheap production, have more advantages than large companies in many cases (Uludag and Serin, 1990:
14).

Regardless of the level of economic development, SMEs in all countries form the backbone of
economic and social order both numerically and in terms of job creation (Dogan, Sengul, 2005: 291).
Today, with the globalization of world markets, developed and developing countries are becoming
more aware of the flexibility and capabilities of SMEs to adapt to social and economic changes, and as
a result, implement incentive measures to increase their competitiveness and technological levels (Iraz,
2005, 227; Ay, 2008).

For the short-term resources that SMEs need, financial institutions are not too eager to use their own
resources. Various Banks have short-term business loan activities for SMEs. The demand for loans is
subject to such conditions by banks that financing subsidies are directed only to large businesses that
can comply with these conditions. The equity of these enterprises is inadequate and banks have
difficulty obtaining loans from banks due to their strong collateral demands and insufficient equity of
these enterprises (Canbas, 1998). In addition, the small turnover of these companies leads to low
creditworthiness. It is seen that SMEs face the most “inability to provide collateral” in financing
through credit and cannot meet the mortgages or guarantees that the credit institutions they apply for in
order to meet their short-term financing needs are required to lend (Celik, 2007: 31).

Although SMEs make up the majority of the Turkish economy, they are unable to use existing
financing methods to finance their investments and cannot provide long-term loans because of the low
share of total loans (Akbulut, 2000). The inability of SMEs to adequately benefit from capital market
opportunities is another financing problem, likewise, SMEs hardly benefit from modern financing
techniques such as leasing and factoring (Ozgen and Dogan, 1997).

Considering that the medium-term lending rate is low in our country, it is observed that SMEs try to
cover their investments with more equity, seller loans and short-term bank loans without using
medium-term loans. In cases where SMEs are also inadequate to invest in equity, they can enter the
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financial crisis with the arrival of repayment periods of loans before they reach the production stage as
a result of their shift to short-term bank loans instead of medium-term loans (Yilmaz, 2006).

The solution of the financing problem of SMEs alone is not enough. In terms of factors affecting the
opening of businesses to new markets; while the most important factor for non-exporters is economic
and financial problems; the most important factor for exporters are bureaucratic obstacles. Especially
SMEs with a small number of personnel and operating in the Central Anatolia Region need more
economic and financial support (Karadal, 2001:156).

In addition to financial management practices, working capital management is of great importance for
small-scale firms that are financially sensitive. Because working capital management has the effect of
reducing the liquidity risk of the company, expanding the volume of work, increasing its
creditworthiness, ensuring the continuity of production, the profitable and efficient operation of its
activities and financial security (Akgic, 1994). In this context, since the inflation accounting system
has not yet been introduced in general, there is an increase in tax burdens as a result of the resulting
profits exceeding the market value of the book value (Sariaslan, 1994).

The small size of SMEs increases the risk of bankruptcy of these companies and, as a result, the capital
cost of SMEs. It is seen that SMEs in Turkey have difficulty creating their own brands and marketing
their own products. The lack of country image and brand greatly weakens the competitiveness of these
business. Unless companies create their own brand and pay attention to quality production, it is
impossible to gain a competitive advantage against these developments. Especially in competition with
European countries with high levels of industrialization and technology, it has made it mandatory for
SMEs to reduce costs and produce quality with advanced technology. Thus, SMEs will be able to
adapt to developing technology and market conditions by increasing their competitiveness, aim to
produce quality goods and create a higher added value in the economy.

5. CONCLUSION

Turkey has a very important potential for SMEs. The evaluation of this potential is of great importance
for Turkish Industry to adapt to the European Union, especially after the Customs Union. Therefore, it
is necessary to identify the main problems of SMEs, especially management problems, and to develop
effective solutions to the problems.

A number of structural problems such as Yprefix, manufacturing and new technology adaptation
problems make it difficult for SMEs to maintain their economic presence. Therefore, it is urgently
necessary to introduce economic and credit policies that will turn SMEs into rational enterprises in our
country.

The credit opportunities of SMEs are very limited. As mentioned earlier, such businesses often provide
their initial capital from personal and private sources of savings. In our country, the loans provided by
manufacturing industry enterprises from banks are extremely inadequate within the overall lending
volume. Today, the interest rates applied to SMEs are quite high. Investing at these high interest rates
is no longer attractive. No business has the courage to develop its business with credit if the value it
pays in interest is higher than the return it will provide. Therefore, interest rates applied to SMEs
should be reduced.

The presence of high inflation in a country also pushes businesses to a lack of equity. The most
important negative effect on working capital during periods of high inflation is that it does not allow
the protection of working capital. In an economy under pressure from inflation, all of the inputs subject
to production are increasing and increasing production costs. The negative impact of inflation on
working capital is even more pronounced, especially in fixed investments. In inflationary periods, the
business may face a larger capital problem in order to return the same business.
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Small industrial enterprises are trying to close their financing gaps primarily through autofinance due
to insufficient equity and high credit costs. However, when there is a lack of equity, it is unlikely to
expect a business to meet the capital deficit through autofinance, especially in inflationary periods.
Banks undoubtedly play the most important role in the credit policies implemented in Turkey. It is a
known fact that capital markets in our country are not developing sufficiently, legal regulations are
inadequate, and SMEs cannot be incorporated to the extent that they can be opened to the public. By
opening SMEs to the public, it is not possible in the short term for them to easily provide the funds
they need for their development and growth from non-bank capital markets. For this reason, such
businesses often turn to banks for their credit needs.

It is very important that SMEs, which are of great importance for the economy, can use existing
resources effectively and efficiently in addition to providing resources to increase their share in the
fields of production and employment in the country. Accordingly, it is necessary to raise the awareness
levels of SMEs in working capital and financial management issues, to eliminate information
deficiencies and to have easier access to incentive and credit facilities, as well as to research and use
new financing techniques such as factoring and leasing. Thus, SMEs will be able to use their short and
long-term resources in the most effective way and will achieve a more successful level in the working
capital method.

In the face of globalization, digital information economy, rapidly changing communication
technologies, new market opportunities and business activities and developing enterprisesthat are
becoming increasingly complex in an environment of economiccrises, the lack of knowledge and skills
of business founders and family members makes it difficult to adapt to change. In addition, since the
emergence of new specialties, knowledge becomes an important value, the relationship of enterprises
with the environment becomes important and the complex situations occurring in organizational
structures, professional managers selected from among the experts who will understand thed-education
in the enterprises in a timely manner and who can react creatively to this change are increasingly
needed.

Today, SMEs start with incomplete, inaccurate and inadequate information at the establishment stage,
feasibility studies are made incompletely or mistakes are made that are impossible or very difficult to
recover becausethey are based on sufficient information and enterprises are obliged to carry these
errors as a burden on their backs for a long time. These and similar problemsare affected by
environments such as increased competitionand globalization trends, which makes the solution of
SMESs' problems more important and urgent.
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OZET

Benzer nitelikteki girdi ve ciktilar iireterek cok sayidaki organizasyonel Karar verme biriminin goreli
etkinliklerini olcen veri zarflama analizi (DEA) dogrusal programlama tabanli bir metottur. Klasik veri
zarflama analizi modellerinin disinda belirlenen girdi ve cikti degiskenlerine agirlik kisitlart konularak
uygulanan Guven Bolgesi (AR) metodu ile karar vericilerin deger yargilari ve tercihleri modele dahil
edilebilmektedir. Ciinkii klasik veri zarflama analizi modellerinde girdi ve ¢ikti agirliklarinin tamamen esnek
olmasi karar verme birimlerine ait goreli etkinlik skorlarinda tutarsizliklara neden olabilmektedir. Boylece
normal sartlarda etkin olmayan bir karar verme birimi etkin olarak goriinebilmektedir. Bu calismada 35
OECD iilkesinin 2019 yili ekonomik etkinliklerini analiz etmek ve etkinlik skorlarina gore bu iilkeleri
swralamak amaclanmistir. Ulkelerin ekonomik etkinliklerinin olciilmesinde hem girdi odakli CCR model hem
de agirlik kisith model (ARI DEA) kullanilmistir. VZA da agirlik kisitlarimin belirlenmesinde kullanilan ikili
karsilastirma degerleri AHP skalasina gore belirlenmistir. CCR model ile yapilan analizlerde 2019 yilinda

yedi iilkenin ekonomisi etkin bulunurken, agirlik kisitly modelde iki iilkenin ekonomisi etkin bulunmustur.

Giiven bolgesi modeli ile agirlik kisitl olarak yapilan etkinlik analizinde iilkelerin etkinlik degerleri, girdi
odakli CCR modele gore oldukca diistiktiir. Bu dogrultuda agirlik kisith modelde kisitlarin modele dahil
edilmesinin etkinlik degerlerini 6nemli miktarda degistirdigi ve agirlik kisith modelin CCR modele gore etkin
olan ve olmayan Ulkeleri belirlemede daha giiglii oldugu sonucuna ulasiumistir.

ABSTRACT

Data envelopment analysis (DEA) is a linear programming-based method that measures the relative
efficiency of a large number of organizational decision-making units (DMU) by generating similar inputs and
outputs. Apart from the classical DEA models, the value judgments and choices of decision-makers can be
included in the model with the Assurance Region (AR) method, which is applied by putting weight restrictions
on determined input and output variables. Because in classical DEA models, the fact that input and output
weights can cause inconsistencies in the relative efficiency scores of decision-making units (DMU). Thus, a
DMU that is usually inefficient may appear to be efficient. The purpose of this study is to analyze the
economic efficiencies of 35 OECD countries in 2019 and to rank these countries according to their efficiency
scores. Both the input-oriented CCR model and the weight-restricted model (ARI DEA) were used to measure
the economic efficiency of countries. In the DEA, the binary comparison values used in determining the
weight restrictions were specified according to the AHP scale. While the economies of the seven countries
were found to be efficient in 2019 in the analyses carried out with the CCR model, the economies of the two
countries were found to be efficient with the weight-restricted model. In the efficiency analysis carried out
with the assurance region model, the efficiency values of the countries are very low compared to the input-
oriented CCR model. Accordingly, in the end putting restrictions in the ARI model significantly changes the
efficiency values, and the weight-restricted model is a superior method for identifying the active and inactive
countries compared to the CCR model.
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1. INTRODUCTION

Efficiency is defined as the relationship among inputs and outputs of organizational decision-making
units. Efficiency measurement is carried out for various purposes such as increasing efficiency,
control, determining new methods and strategies, and implementing the determined strategies (Demir
and Bakirci, 2014: 111). There are several methods used for efficiency measurement in the literature.
One of the methods used to analyze the relative efficiency of organizational decision units is the data
envelopment analysis (DEA) method. Developed by Charnes, Choper, and Rhodes (1978), DEA is
defined as a linear programming-based method that measures the relative efficiency of a large number
of organizational decision-making units by generating multiple inputs and outputs (TUtek et al., 2012:
223).

DEA is a widely used method in the literature. However, in classical DEA models like Charnes,
Cooper, and Rhodes (CCR) and Banker, Charnes, and Cooper (BCC), the weights of inputs and
outputs are flexible, and the decision-makers do not affect on the model (Vazhayil and
Balasubramanian, 2013: 460; Oikonomou et al., 2016: 315; Cakin and Ozdemir, 2020: 291). The fact
that the input and output weights are completely flexible may cause the relative efficiency scores of the
decision-making units determined by the model to be unrealistic (Vazhayil and Balasubramanian,
2013: 460; Oikonomou et al., 2016: 315; Thanassoulis and Allen, 1998: 586). In this context, it has
been found that in some models, the important input and output weights of some decision-making units
are low, whereas the non-important input and output weights of some are high. This situation causes a
decision-making unit that is not usually inefficient to appear efficient. Thus, inconsistencies were
found in the relative efficiency scores obtained as a result of the DEA. For this reason, weight
restrictions are used to prevent and solve these problems in DEA (Kocakog, 2003: 4; Cakin and
Ozdemir, 2020: 291; Oikonomou et al., 2016: 315).

Seeing the results of the economic policies of the countries within a certain economic cooperation
organization can be beneficial for both countries and investors. So ,the main objective of this study is
to analyze the economic efficiencies of 35 OECD countries in 2019 and to rank these countries
according to their efficiency scores. Economic efficiency ranking was made using the input-oriented
CCR model and the ARI DEA model. In addition, the other objective of the study is a comparison of
the CCR model and ARI DEA model results. In measuring the economic efficiency of OECD
countries, unemployment rates, inflation rates, and dollar exchange rates of the countries were used as
input variables, and the current account balance, consumer confidence index, and growth data of the
countries as output variables. Input and output variables used in the study are the variables accepted as
the basic economic indicators in various studies in the literature (Grossman et al., 2013: 19; Ela et al.,
2018: 133; Eyliboglu, 2017: 333). In the DEA, the binary comparison values used in determining the
weight restrictions were specified according to the AHP scale, and for this purpose, three economics
faculty members shared their opinions, and the binary comparison values determined with a consensus
were used.

2. DATA ENVELOPMENT ANALYSIS (DEA)

Data envelopment analysis (DEA), which has been used frequently in management sciences and
operations research in recent years (Kocakog, 2003: 1), is a linear programming-based method that
measures the relative efficiency of a large number of organizational decision-making units by
generating more than one similar input and output (Tutek et al., 2012: 223). DEA was first developed
by Charnes, Cooper, and Rhodes (1978), based on the work of Farnell (1957) (Chaparro et al., 1997:
216; Sarraf and Nejad, 2020: 3).

Data envelopment analysis, which requires comprehensive data on inputs and outputs of decision-
making units with homogeneous and similar characteristics (Chaparro et al., 1997: 216; Stolzer et al.,
2018: 58), determines a single relative efficiency score that will enable comparison of decision-making
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units (Eroglu and Atasoy, 2006: 76). Accordingly, the efficiency score is calculated with the logic
given in the following notation (Kocakog, 2003: 2; Chaparro et al., 1997: 216-217; Sarraf and Nejad,
2020: 3).

Efficiency =
Total Weighted Output (1)
Total Weighted Input

The efficiency scores of the decision-making units range from "0" to "1". The efficiency decreases as
the efficiency score approaches 0, and the efficiency increases as it approaches 1. Decision-making
units with an efficiency score of "1" as a result of DEA are considered efficient (Kelly et al., 2012: 65;
Chaparro et al., 1997: 217). The reasons for the failure to achieve efficiency of the decision-making
units concluded to be inefficient through DEA can be identified. Then, input and output values that
need to be improved to ensure the efficiency of decision-making units can be determined, and so,
necessary suggestions about scale size can be made (Behdioglu et al., 2009: 303; Tiitek et al., 2012:
225).

DEA used in measuring the efficiency of homogeneous decision-making units consists of the stages of
selecting decision-making units, identifying inputs and outputs, determining the model to be applied in
DEA, calculating the relative efficiency of decision-making units, and evaluating and interpreting the
efficiency results (Tutek et al., 2012: 228- 230). Two important factors in selecting the decision-
making units are the homogeneity of these units and the number of decision-making units whose
efficiency will be calculated (Behdioglu and Ozcan, 2009: 304; Ramanathan, 2003: 173). There are
diverse views in the literature regarding the number of decision-making units. Norman and Stoker
(1991) state that the number of decision-making units must be at least twenty. Dyson et al. (2001) state
that it must be at least “2m+n” such that “m” is the number of inputs and “n” is the number of outputs
(Titek et al., 2012: 229). On the other hand, Ramanathan (2003: 174) states that the number of
decision-making units must be 2 or 3 times the total number of inputs and outputs. While determining
inputs and outputs, it is necessary to determine the inputs and outputs that will enable the efficiency of
decision-making units to be measured in the best way (Ozden, 2008: 176). Inputs and outputs that do
not contribute to the efficiency of the decision-making unit and have multiple relationships with each
other should not be included in the analysis (Glnay, 2015: 21).

The most suitable DEA model for the efficiency calculations of decision-making units must be chosen.
The choice of the model may differ according to the input and output, the type of return, or the scale
(Ramanathan, 2003: 175). There are many DEA models in the literature. The most widely used models
are the CCR model developed by Charness, Cooper, and Rhodes (1978) and the BCC model developed
by Banker, Charnes, and Cooper (1984). Charness, Cooper, and Rhodes (CCR) first used DEA to
measure the relative efficiency of non-profit organizations. However, in later studies, DEA was widely
used to measure the efficiency of all for-profit and non-profit organizations (Ozdemir and Demireli,
2013: 216). After the CCR model, Banker, Charnes, and Cooper (1984) put forward the BCC model
(Brandao et al., 2020: 1). After the model is determined, separate models are created for all decision-
making units. DEA models are solved by making the created models into a linear programming model,
and the relative efficiency scores of decision-making units are calculated (Tutek et al., 2012: 231). The
input-oriented linear DEA model applied in this study is created as follows.

Obijective Function:

Maks ny
S

= Z HrYrk )
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Constraints:

m
Z wixy =1
i=1

S m
r=1 i=1

Uowi =e>0 (r=1....s) and(i=1...m)

In the above formula;

U, refers to the weight value of rth output,

Vi refers to the kth output value of the decision-making unit,
w;: refers to the weight value of the ith input,

x;. refers to the kth input value of the ith decision-making unit.

3. WEIGHT-RESTRICTED DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

In classical data envelopment analysis models, the optimum results of input and output weights are
determined. The reason for this is that it is desired to determine the efficiency of decision-making units
to be maximum. (Vazhayil and Balasubramanian, 2013: 460; Oikonomou et al., 2016: 315; Cakin and
Ozdemir, 2020: 291). However, the fact that the input and output weights are completely flexible can
prevent the efficiency scores of the model from being realistic (Vazhayil & Balasubramanian, 2013:
460; Oikonomou et al., 2016: 315; Thanassoulis & Allen, 1998: 586).

Some data envelopment analyses indicated that the significant input and output weights of some
decision-making units are low. On the other hand, the insignificant input and output weights of some
decision-making units were higher. This situation causes the insignificant input and output weights of
some decision-making units to be higher than the important ones, and a normally inefficient decision-
making unit appears to be efficient. Thus, inconsistent results are obtained from the DEA. In this
direction, weight restrictions are applied in DEA to solve and prevent these problems (Kocakog, 2003:
4; Cakm and Ozdemir, 2020: 291; Oikonomou et al., 2016: 315).

The input and output variables used in the models may have different levels of importance for
decision-makers. In these cases, input and output weights can be calculated using different methods
and used in the DEA model, while the value judgments are used in the weight restrictions in DEA. The
value judgments are used in the weight restrictions in DEA and reflect the preferences of the decision-
maker in determining the efficiency of the decision-making unit (Kocakog, 2003: 4). The methods of
restricting virtual input and output values, correcting input and output values, and imposing direct
constraints on weights are used in order to include value judgments of decision-makers in the model
(Ozdemir and Demireli, 2013: 223).

In data envelopment analysis, many methods such as absolute weight restrictions, cone-ratio method,
and assurance region (AR) are used in the restriction of weights (Kocakog, 2003: 4). Assurance
regions (AR) method is the most frequently used method in the literature. The type of AR method in
which the restricted inputs and outputs are associated within themselves is called the ARI method.
When input and output weights are associated with each other, it is called ARIl (Ozdemir and
Demireli, 2013: 223). In this context, the assurance region model (AR) is given in the following
equation (Keskin and Koksal, 2019: 527; Ozdemir and Demireli, 2013: 224);
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4 <X <Bli=1,..,m@3) 3)
vj
SiS&Syi(r=1,...,m) (4
Up

a;When the B;, §; and y; values are generated with the lower and upper limits of the input and output
weights, the ARI restrictions are written as follows;
LBi < v; < UBL

LB, u, UB,

<—<
UB, u, LB,

(5)

(6)

The LB; and UB; values in the restrictions represent the lower and upper limits of the ith input
variable weight, while the LB, and UB, values represent the lower and upper limits of the r. th output
variable weight. i and j are elements of inputs and r and p are elements of outputs (Ozdemir and
Demireli, 2013: 224; Cakm and Ozdemir, 2020: 291). The optimal result of the assurance region
model is acquired by adding the restrictions to the CCR model. The name Assurance Region (AR)
comes from the restriction of the model in a certain region with these restrictions (Ozdemir and
Demireli, 2013: 224).

4. LITERATURE REVIEW

There are lots of studies in the literature on weight-restricted data envelopment analysis. Beasley
(1990) used weight-restricted DEA in evaluating chemistry departments of 52 universities. Thompson
et al. (1996) used weight-restricted DEA for selecting the location of a nuclear physics laboratory to be
established. Thompson et al. (1997) measured the efficiency of 100 banks that operate in the USA
using a weight-restricted DEA (Assurance region model). Tarim and Karan (2001) measured the
performance of mutual funds in Turkey's capital market with weight-restricted DEA. Kocako¢ (2003)
demonstrated how to determine weight restrictions in DEA using the analytical hierarchy process
(AHP).

Ozdemir and Demireli (2013) measured the 2011 and 2012 activities of 21 deposit banks that operate
in Turkey using weight-restricted DEA. In the conclusion of the study, the results of the unrestricted
DEA model and the results of the weight-restricted model were compared. Hwang et al. (2013)
measured the quality of life in 20 cities in Taiwan with a weight-restricted DEA (Assurance region
model). Gonzalez et al. (2016) measured the quality of life (health, material living conditions,
education, economic and physical security, environment, social interaction, management mentality,
and personal activities) of 393 largest municipalities in Spain with weight-restricted DEA. Keskin and
Kdksal (2018) measured the efficiency of 48 airports, 7 of which are private, using analytical hierarchy
process and weight-restricted DEA (assurance region model). GhalehJough et al. (2020) measured the
efficiency of 66 branches of a bank that operate in Iran with a weight-restricted DEA. (Cakin &
Ozdemir, 2020) measured the innovation performance of 104 countries by using artificial neural
networks, analytic network process based on fuzzy Dematel method, and weight-restricted DEA
methods in an integrated manner.

As seen in the literature, weight-restricted data envelopment analysis is conducted for efficiency
measurement in many different areas. In this study, the economic efficiencies of 35 OECD member
countries in 2019 are measured using the weight-restricted DEA. When the literature is examined in
this context, we have not come across any study in which weight-restricted DEA was conducted to
measure the efficiency of OECD countries. However, there are many studies from different fields
using classical DEA to measure the efficiency of OECD countries. Chien and Hu (2007) measured the
macroeconomic and renewable energy efficiency of 45 countries, both OECD and non-OECD
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members, between 2001 and 2002 using DEA. This study used 3 inputs including labor, capital and
energy consumption, and 1 output including the gross domestic product. Hsu et al. (2008) measured
the efficiency of developed and less developed OECD countries using DEA. The study used 3 inputs
including the efficiency of the state, the efficiency of enterprises, and the development level of the
infrastructure, and 1 output including the economic performance. Demir and Bakirci (2014) measured
the 2006-2010 economic efficiencies of 34 OECD member countries using classical DEA. The study
used 6 inputs including the unemployment rate, average annual working hours, foreign direct
investments, food production index, total imports and tax income, and 6 outputs including the gross
national product per capita, comparative price index, purchasing power parity, the total exports,
income index and CO2 emissions per capita.Samut and Cafri (2016) measured the hospital efficiency
of 29 OECD member countries between 2000 and 2010 using DEA and panel tobit analysis. Aksarayli
and Pala (2017) analyzed the life satisfaction of population, economic performance, and innovation
levels of 34 OECD member countries using cluster analysis and classical DEA. 4 inputs including the
annual average working hours, tax income, import, labor force participation, and 2 outputs including
the gross domestic product per capita, and exports were used in the study. Bayrak and Bahar (2018)
measured the tourism activity of 34 OECD member countries between 2011 and 2015 using DEA. In
the study, 3 inputs including the number of incoming passengers, tourism expenditures, logistics
performance index, and 1 output, tourism income, were used.

5. FINDINGS

In this study, 35 OECD member countries were ranked according to their economic performance in
2019. Input-oriented CCR model and ARl DEA model were used for ranking the countries according
to their economic efficiency. For the efficiency analysis, unemployment rates, inflation rates, and
dollar exchange rates of the countries were used as input variables, and current account balance,
consumer confidence index, and growth data of countries were used as output variables. Input and
output variables used in the study are the variables accepted as the basic economic indicators in
various studies in the literature (Grossman et al., 2013: 19; Ela et al., 2018: 133; Eyiliboglu, 2017: 333).
For the relative efficiency analysis, three input and three output variables were used, and the number of
input and output variables is sufficient for efficiency analysis. Since efficiency analysis in the study
will be conducted with the weight-restricted DEA model, the binary comparison values used to define
the weights of the input and output variables in the first step were specified according to the AHP
scale. For this purpose, the study asked three economics faculty members' opinions and the binary
comparison values they determined with a consensus are given in Table 1.

Table 1: Pairwise Comparison Values of Input and Output Variables

PAIRWISE COMPARISON VALUES OF INPUT VARIABLES

Exchange rate ($) Inflation (%) Unemployment
Exchange rate ($) - 1/3 1/5
Inflation (%) 3 - 1/3
Unemployment 5 3 -

CR=0,0333
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PAIRWISE COMPARISON VALUES OF OUTPUT VARIABLES

Current Account Growth Rate Consumer Confidence

Balance (%) (%) Index (%)
Current Account
Balance (%) ) 1/3 S
Growth Rate (%) 3 - 7
Consumer Confidence
Index (%) 1/5 1/7 -
CR=0,073

Unemployment rate, dollar exchange rate, and consumer confidence index variable values are
calculated by taking the increase or decrease from the values of the previous year into account.
Therefore, the values of these variables were obtained by subtracting 2018 data from 2019 data. Since
inflation, current account balance, and growth variables are calculated on an annual basis
independently from the previous year's number, 2019 date were used. After the input and output
variable values were determined, the input and output data of current account balance, unemployment
rate, dollar exchange rate, and consumer confidence index for some countries were found to be
negative. For the DEA to give a reliable result, the input and output variable values should not be
negative. For this reason, the values of these input and output variables were converted into positive
values with the normalization formula given below (Budak, 2011: 102).

Xrj — ijmin (7)
xjmax xrj

The input and output variable values to be used in the relative efficiency analysis after normalization
were obtained as given in Table 2.

Table 2: Values of Input and Output Variables

OUTPUT VARIABLES INPUT VARIABLES
Current Growth C_onsumer Exchange Unemployment Inflation

COUNTRIES aAIaCrC]‘C’:'(‘(fA) \ '?(;Sa Co”f'd?&f; Index ™ pate (%) (%)

Australia 1,295 1,940 0,37 0,005 0,640 1,611
Austria 1,999 1,419 0,45 0,004 0,528 1,531
Belgium 1,217 1,744 0,46 0,004 0,417 1,437
Canada 0,774 1,861 0,68 0,004 0,621 1,949
Chile 0,541 1,054 0,00 0,239 0,633 2,558
Colombia 0,500 3,260 0,53 32,600 1,475 3,525
Czech Republic 1,081 2,314 0,40 0,008 0,580 2,848
Denmark 18,878 2,850 0,52 0,005 0,689 0,758
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Estonia 1,668 4,996 0,63 0,004 0,270 2,277
Finland 1,101 1,126 0,30 0,004 0,386 1,024
France 1,007 1,509 1,08 0,004 0,424 1,108
Germany 6,449 0,555 0,41 0,004 0,580 1,446
Greece 0,863 1,857 1,49 0,004 0,000 0,253
Hungary 1,095 4,578 0,55 0,072 0,575 3,339
Iceland 5,004 1,927 4,10 0,051 1,442 3,014
Ireland 0,000 5,565 0,32 0,004 0,336 0,939
Israel 2,160 3,405 0,45 0,004 0,607 0,842
Italy 2,060 0,343 0,35 0,004 0,393 0,611
Japan 2,361 0,270 0,35 0,000 0,669 0,477
Korea 2,381 2,039 0,68 0,255 0,694 0,383
Luxembourg 2,998 2,054 0,40 0,004 0,785 1,743
Mexico 1,070 4,339 0,48 0,004 0,837 3,636
Netherlands 21,290 2,298 0,46 0,004 0,484 2,634
New Zealand 0,607 0,055 0,54 0,005 0,593 1,620
Norway 1,876 1,677 0,32 0,006 0,621 2,168
Poland 1,250 2,346 0,53 0,005 0,424 2,308
Portugal 1,124 0,852 0,50 0,004 0,457 0,338
Slovak

Republic 0,683 4,541 0,48 0,004 0,343 2,665
Slovenia 3,906 2,236 0,28 0,004 0,382 1,631
Spain 1,727 2,317 0,34 0,004 0,213 0,700
Sweden 2,954 3,184 0,45 0,007 1,058 1,784
Switzerland 5,585 1,950 0,40 0,004 0,544 0,363
Turkey 1,373 1,336 0,57 0,007 4,700 15,177
United

Kingdom 0,633 1,082 0,65 0,004 0,580 1,700
United States 0,747 0,917 0,61 0,004 0,589 1,812
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After determining the input and output variable values, the economic efficiency analysis of the OECD
countries in 2019 was carried out with the ARI DEA model, in which input and output variables are
weighted separately among themselves. For the relative efficiency analysis, the restrictions given
below, which were used in determining input and output variable weights by using the binary
comparison matrix in Table 1, were added to the input-oriented model given in equation #2.

1%

§20$v2—3v120 vy —5v; >0 vy —3v, >0
1

u; —5u; =20 u, —3u; =0 u, —7uz =0

v, = Weight value of Exchange rate input variable

v, = Weight value of Inflation input variable

vy = Weight value of Unemployment input variable

u, = Weight value of Current account balance output variable

u, = Weight value of Grpwth rate output variable

us = Weight value of Consumer confidence index output variable

After the efficiency analysis was carried out with the assurance region model, an efficiency analysis
was performed with the input-based CCR model in order to compare the results obtained. The linear
input-oriented CCR model given in equation #2 was created and the model was solved with the Excel
Solver add-in, and the economic efficiency values and economic efficiency ranking of the countries
and according to the results obtained are given in Table 3.

The efficiency values given in parentheses in Table 3 are the efficiency values obtained as a result of
the super-efficiency analysis. The super efficiency model, which was first applied by Andersen and
Petersen (1993), was applied to rank the decision-making units with an efficiency value of "1", that is,
effective decision-making units, and the results were given in parentheses (Ozdemir and Demireli,
2013: 222).

Table 3: Economic Efficiency Values and Ranking Values of OECD countries

CCR MODEL AR DEA
Japan 1 (3,229) 1 Denmark 1(1,243) 1
Denmark 1 (2,056) 2 Greece 1(1,193) 2
Greece 1(1,982) 3 Ireland 0,807 3
Ireland 1(1,731) 4 Korea 0,803 4
Netherlands 1 (1,600) 5 Israel 0,565 5
Estonia 1(1,102) 6 Switzerland 0,393 6
Switzerland 1 (1,003) 7 Spain 0,311 7
Slovak Republic 0,872 8 Estonia 0,299 8
Korea 0,803 9 Netherlands 0,285 9
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Israel 0,767 10 Slovak Republic 0,208 10
Mexico 0,762 11 Sweden 0,207 11
France 0,663 12 France 0,191 12
Spain 0,659 13 Hungary 0,187 13
Slovenia 0,539 14 Japan 0,187 14
Canada 0,515 15 Luxembourg 0,185 15
Belgium 0,483 16 Germany 0,179 16
Germany 0,471 17 Portugal 0,178 17
Luxembourg 0,468 18 Belgium 0,171 18
Poland 0,452 19 Australia 0,169 19
Portugal 0,405 20 Mexico 0,162 20
Austria 0,404 21 Finland 0,161 21
Sweden 0,404 22 Slovenia 0,157 22
United Kingdom 0,403 23 Italy 0,153 23
United States 0,366 24 Austria 0,145 24
Australia 0,357 25 Canada 0,13 25
Finland 0,312 26 Colombia 0,126 26
Italy 0,299 27 Poland 0,122 27
Norway 0,275 28 Iceland 0,121 28
Czech Republic 0,266 29 Czech Republic 0,11 29
Iceland 0,263 30 Norway 0,092 30
New Zealand 0,249 31 United Kingdom 0,073 31
Hungary 0,186 32 United States 0,059 32
Turkey 0,15 33 Chile 0,055 33
Colombia 0,126 34 Turkey 0,012 34
Chile 0,056 35 New Zealand 0,011 35

26



Tiirk Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, 2020, C.2, S.1, s5.17-30

5. CONCLUSION

Measuring the economic efficiency of countries has a significant impact on issues such as the risk level
of countries, investor behavior, credit rating, capital markets, and loan costs. The country risk ranking
of countries that are better than other countries in terms of economic efficiency decreases, their capital
markets improve, and more foreign investors choose to make investments in these countries. Many
criteria are used to identify the economic efficiencies of the countries and to rank them accordingly.
For this reason, multi-criteria decision-making methods are mostly used in economic efficiency
measurements. In this context, classical DEA (CCR model) that measures relative efficiency scores of
multiple decision-making units by generating multiple inputs and outputs and weight-restricted DEA
(ARI DEA model) in which weight restrictions are applied to determine input and output variables
were used to measure the economical efficiencies of the countries in this study.

The purpose of the study is to measure the economic efficiencies of 35 OECD countries in 2019 and to
rank these countries according to their efficiency scores. In measuring the economic efficiency of
OECD countries, unemployment rates, inflation rates, and dollar exchange rates of the countries were
used as input variables and the current account balance, consumer confidence index, and growth data
of the countries as output variables. The unemployment rate, dollar exchange rate, consumer
confidence index values were calculated by subtracting 2018 data from 2019 data. As for inflation,
current account balance, and growth variables, 2019 data were used. Binary comparison values to be
used in determining weight restrictions in DEA were determined according to the AHP scale. For this
purpose, the views of three economics faculty members were taken and the binary comparison values
determined with a consensus were used as weight restrictions.

In the analyses conducted with the classical DEA (CCR model), the economies of seven OECD
countries were found to be efficient in 2019. When these countries are ranked according to the
calculated super efficiency values, they are listed as Japan, Denmark, Greece, Ireland, Netherland,
Estonia, and Switzerland. According to the efficiency values, it was found that Japan was the most
economically efficient country in 2019 according to the CCR model. In addition, weight restrictions
were added to the variables determined as input and output in the study in line with the studies in the
literature and expert views, and a relative efficiency analysis was made with the assurance region
model. In the analyses conducted with the weight-restricted model (ARl DEA) created in this
direction, the economies of the two OECD countries were found to be effective in 2019. According to
the calculated super efficiency values, these countries are Denmark and Greece. In the weight-
restricted model (ARl DEA), Denmark is seen to be the most economically efficient country in 2019.

In the efficiency analysis performed with weight-restricted with the assurance region model, the
efficiency values of the countries were found to be quite low compared to the efficiency results
obtained from the input-oriented CCR model. The economic efficiency ranking of the countries in the
weight-restricted model has changed considerably compared to the CCR model. For example, although
Japan ranked 1st in the efficiency analysis carried out using the input-based CCR model, it was not
found effective due to the low weights of the input and output variables, which had advantageous
values in the weight-restricted model. The weight-restricted model provided healthier results by
allowing variables that are more important in economic evaluation to be taken into account with
greater weight in efficiency calculations. Accordingly, as a result, putting restrictions in the weight-
restricted model significantly changes the efficiency values and the weight-restricted model is a
superior method for identifying the active and inactive countries compared to the CCR model. In
addition, different weight restrictions can be used depending on the input and output selection in the
efficiency analysis performed with weight-restricted DEA. Different restrictions, which may vary
according to the value judgment of decision makers and market data, may give different results.
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OZET

Bu arastirmamin temel amaci lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik
arasindaki  iliskinin  incelenmesidir. Calismada 2010-2018 yillarina 157 iilkenin veri setinden
yararlanilmistir. Ampirik analizlerde Eviews ve Gretl programlari kullamlmistir. Ampirik analizlerde Im-
Peseran-Shin birim koék, Kao ve Pedroni esbiitiinlesme, Panel FMOLS ve Dumitrescu Hurlin Panel
Nedensellik testleri kullanilmustir. Yapilan analizler sonucunda lojistik performans endeksi ile ekonomik
blylme ve finansal gelismislik degiskenleri arasinda uzun donemli esbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir.
FMOLS tahmincisi sonucunda lojistik performans endeksi degiskenin finansal gelismislige ve ekonomik
biiyiimeye ait katsaymin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira lojistik
performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik arasinda tek yonlii nedensellik iligkisi
belirlenmistir.

ABSTRACT

The main purpose of this research is to examine the relationship between the logistics performance index and
economic growth and financial development. The data set of 157 countries for the years 2010-2018 was used
in the study. Eviews and Gretl programs were used for empirical analysis. An empirical analysis, Im-
Pesaran-Shin unit root, Kao and Pedroni cointegration, Panel FMOLS and Dumitrescu Hurlin Panel
Causality tests were used. As a result of the analyzes, it has been determined that there is a long-term
cointegration between the logistics performance index and the variables of economic growth and financial
development. As a result of the FMOLS estimator, it was determined that the coefficient of the logistics
performance index variable of financial development and economic growth was positive and statistically
significant. In addition, a one-way causality relationship was determined between the logistics performance
index and economic growth and financial development.
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1.GIRIS

Ekonomik biiylime ve finansal gelismenin ana kaynaklarmin neler olduguna yonelik olarak literatiirde bugiine
kadar birgok ¢alisma yapilmistir (Barro, 1996; Bengoa ve Sanchez-Robles, 2003; Huang, 2010; Cherif ve
Dreger, 2016). Kaldor (1957) ekonomik biiylime teorisine yonelik yaptigi onciil ¢alismasinda ekonomik
biiyiime oranlarinin tasarruf egilimi, yaraticilik diizeyi ve niifus artis hiz1 gibi kritik faktorlerden etkilendigini
belirtirken Acemoglu (2012) ‘da sosyal, politik ve demografik faktorlerin ekonomik biiyiime ve gelisme
tizerinde oldukca 6nemli oldugunu ifade etmistir. Loayza ve Ranciere (2006) yurtici 6zel banka kredilerinin ve
likit ylikiimliiliiklerin finansal gelismislik gostergesi oldugunu 6ne siirerken Gregorio ve Guidotti (1995) 6zel
sektore verilen banka kredilerinin ekonomik biiylime ve ekonomik gelisme arasinda uzun donemli bir iligki
kurulmasina aracilik ettigini ancak iligkin 6onem diizeyinin iilkeler arasinda farklilik gosterdigini belirtmistir.
Uluslararasi ticaretin gelismesinin bir sonucu olarak mal ve hizmet piyasasinda {riin ¢esitliliginin artmas,
piyasalarin i3 yapma modellerinin degismesi sadece iiretim ve pazarlama sistemlerinin degismesini degil aym
zamanda lojistik kavramin da 6ne ¢ikarmis ve diger faktorlere ek olarak lojistik sektdriinin de hem ekonomik
bliylime hem de finansal gelismislik tizerindeki etkileri arastirmalara konu olmustur (Simsek ve Yigit, 2019;
Yurdakul, 2020).

Lojistik en genis tanimiyla hammaddenin temin edilmesinden Gretilen Grlinin tiiketilmesine kadar olan
asamalari i¢cinde barmdiran ve ilgili tiim asamalarda dogru bilgi akis1 ve depolama ile planli, etkin ve verimli bir
siireci ifade eder. Buna gore ulastirma, depolama, giimritkleme ve iirlinlinii ilk tireticiden son miisteriye kadar
bir bag bulunmaktadir (Bardakg1 vd., 2020). Artan diinya ticaretinde ise firmalarin faaliyetlerine karli devam
edebilmeleri, rekabet giiglerini koruyabilmeleri misterilerine sunduklarin lojistik hizmetlerin yiiksek kalitede ve
kullandiklar1 kaynaklarin verimli olmasina baglidir (Bozkurt ve Mermertas, 2019). Bu baglamda Diinya Bankasi
iilkelerin lojistik performanslarmi1 Slgmek, karsilastiklart zorluklar1 ve firsatlart tespit ederek mevcut
performanslarini gelistirmek amaciyla etkilesimli bir kiyaslama araci olan lojistik performans endeksini (LPE)
gelistirmistir.

Freightwaves (2020)’e gore diinya lojistik sektorii buiytikliigii 8-12 Trilyon USD arasinda degismektedir. Diinya
kiresel ticaretinde oldukca 6nemli bir yere sahip olan lojistik sektérinin hem ekonomik blyime hem de
finansal gelisme iizerinde olduk¢a 6nemli bir etkiye sahiptir (Marti vd., 2017). Bu ¢er¢evede lojistik performans
endeksi ile ekonomik biiylime ve finansal gelismislik arasindaki iliskilerin arastirilmasi 6nem tasimaktadir.
Lojistik performans endeksi ile ekonomik biiylime ve finansal gelismislik arasindaki iliski sinirli sayida
calismaya konu olmustur. Bu baglamda arastirma yeni bir kanit sunarak literatiire katki saglamaktadir.
Arastirmada lojistik performans endeksinde kesintisiz sekilde yer alan 157 tilkenin 2010-2018 dénemi verileri
analiz edilirken endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik arasindaki iliskiyi analiz etmek icin iki
ayrt model kurulmustur. Literatiir ile uyumlu bigimde ekonomik biiylime GSYH ile temsil edilirken, finansal
gelismislik ise 6zel sektore verilen yerel krediler (domestic credit to private sector) ile temsil edilmistir.
Arastirma bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii takip eden ikinci bolimde konuya iliskin literatiire yer
verilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin metodoloji kismu yer almakta olup, veri seti, yontem ve modeller
tanitilmistir. Arastirmanin dordiincii boliimiinde analizlerden elde edilen bulgular sunulmaktadir. Besinci ve son
boliimde ise sonug¢ kismi yer almakta olup degerlendirmelerde bulunulmustur.

2.LITERATUR INCELEMESI

Ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik kavramlari tartisilirken lojistik sektoriiniin ve lojistik performans
endeksinin g6z ardi edilmesi, kavramlar arasindaki iliskinin ve etkilerin analiz edilmemesi konunun
anlagilmasinda bosluklar dogmasina neden olacaktir. Bu baglamda 6rnegin Wang (2010) yapilan arastirmalar
lojistik sektoriiniin ekonomik kalkinmadaki roliinii incelemis hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde lojistik
sektorii ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda derin bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Arabaci ve
Yiicel (2020) lojistik sektoriiniin gelismesi ile yeni istihdam alanlarinin yaratildigina, dogrudan yatirimlarin
olumlu etkilendigine ve artan ticaret hacminin ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkisinin olduguna burgu
yapmaktadir.

Bardakei1 vd. (2020) E-7 ve G-7 iilkelerinde lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
arastrmugtir. Arastirmada E-7 {iilkelerinde lojistik performans endeksi ile finansal gelismiglik arasinda uzun
vadeli bir iligki tespit edilemezken G-7 iilkelerinde anlamsiz bir iliski bulunmustur. Lojistik performans endeksi
ile ekonomik biiyiime arasinda hem E-7 hem de G-7 iilkelerinde uzun vadeli bir iliski bulunurken bu iliski E-7
iilkeleri agisindan anlamli degildir. Lojistik performans endeksinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin
oOlclildiigii arastirmalarda ekonomik biiylime kriterinin agirlikli olarak Gayri Safi Milli Hasila olarak ele alindig:
(Hu vd., 2012; Bozma vd., 2017; D’Aleo ve Sergi, 2017; Celebi, 2021) finansal gelismislik ile iligkisi ve
finansal gelismiglik tizerindeki etkisi analiz edilirken ise finansal geligsmislik kriterinin 6zel sektdre verilen yerel
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krediler oldugu (Gregorio ve Guidotti, 1995; Benhabib ve Spiegel, 2000; Raza vd., 2014). Bozma (2017),
havuzlanmis panel veri analizi kullanarak LPE’ nin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini incelemistir. 2007-
2014 donemi igin 69 Ulkenin verilerinin analiz edildigi arastirmada LPE’nin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif
etkisi oldugu sonucuna ulasilmigtir. Celebi (2021) yapisal esitlik modeli ile lojistik performans endeksinin gayri
safi milli hasila tizerindeki etkisini incelemistir. Arastirmada lojistik performans endeksinin gayri safi milli
hasila iizerindeki etkisinin dolayli oldugu ve bu dolayli etkinin dogrudan yabanci yatirimlart ve patentler
araciligl ile saglandig: tespit edilmistir. D’Aleo ve Sergi (2017) kiiresel rekabet endeksi, lojistik performans
endeksinin aracilik rolii ile gayri safi milli hasila iizerinde pozitif etkiye sahip olmaktadir. Hayaloglu (2015),
1994-2011 yillar arasinda 32 OECD iilkesi i¢in lojistik sektorii ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi statik
panel veri analizi yontemi ile arastirmustir. Arastirmada ekonomik gelismislik gostergesi olarak kullanilan
degiskenlere gore lojistik sektorii ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin farklilagtigi sonucuna ulagilmistir.
Lojistik performans endeksinden birden fazla alt kriter yer almaktadir. Diinya Bankas1 (2018) raporuna gore
giimriikleme, altyap1 kriteri, uluslararasi sevkiyat, lojistik kalitesi ve yetkinlik, takip ve izleme ve zamanlama
kriterleri bugiine kadar kullanilan endeks kriterleridir. Kisa ve Aygin (2019) ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden SWARA tabanli EDAS yontemi ile kriterleri 6nem diizeyine gore siralamis ve buna goére en
onemli kriterler lojistik hizmet kalitesi ile altyapi ve uluslararasi sevkiyat olarak belirlenmigtir. Kriterler
acisindan degerlendirildiginde altyapi ve uluslararasi sevkiyatin yliksek onem diizeyinde ¢ikmasi mal ve
hizmetlerin sorunsuz sekilde tiiketiciye ulagsmasi gerektigi konusundaki beklentiyi dogrular niteliktedir. Bu
acidan lojistik performans endeksi araglari ve kriterleri uluslararas: ticaretin gelismesinde, Glkelerin ticari
akiglarinin artis gostermesinde ve boylelikle ekonomik biiyiime ve finansal gelisme {lizerinde artan bir 6neme
sahiptir (Marti vd., 2014). Buna karsin lojistik performans endeksinin gosterdigi iilkelerin toplam gelirlerine ve
cografyaya gore de farklilik gostermektedir. Marti vd. (2017)’ne gore 6zellikle Avrupa Birligi’nden bulunan
yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler lojistik performans endeksinde daha yiiksek basar1 gostermektedirler. Buna
gore Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin yakalamis olduklari finansal gelismislik seviyesi ve ekonomik biiyliime
Marti vd. (2017)’nin bulgular1 ile gi¢lii bigimde desteklenmektedir. Ofluoglu vd. (2018) de lojistik
performansindan yasanacak gelismelerin maliyetleri azaltirken ihracati ve rekabet diizeyini arttiracagini ve buna
bagh olarak ta ekonomik biiylimeye yol acacagini belirtmektedir. Konuya iliskin literatiir ve bulgular
degerlendirildiginde gelismis iilkeler kategorisinde yer alan iilkelerin lojistik performans endeks skorlarinin
yiiksek oldugu, bunun yam sira soz konusu iilkelerde ihracat diizeylerinin, rekabetin, finansal gelismislik
diizeyinin ve ekonomik biiylimenin de yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan Reza (2013)’nin bulgulari 6nem tasimaktadir. Reza (2013) arastirmasinda
lojistik performans endeksi ile ekonomik gelismislik arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme ve nedensellik testleri ile
analiz etmistir. Arastirmada gelisen lojistik altyapisinin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin kaynagi oldugu
sonucuna ulasilmis ve Endonezya olgeginde yapilan arastrmamin gelismekte olan {lkeler agisindan
genellenebilir oldugu belirtilmistir. Sezer (2018) dengesiz panel veri analizi yontemi ile 1970-2014 dénem igin
OECD iilkeleri kapsaminda yaptig1 aragtirmada tasima ve haberlesme sektorlerinin ekonomik bilylime (izerinde
pozitif ve anlaml1 bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagmustir.

Ihracata dayah ekonomik biiyiime hipotezinin gegerliligi de lojistik performansa baglilik gostermektedir. Tang
ve Abosedra (2019) 23 Asya iilkesini kapsayan arastirmada ihracata dayali biiyiime modelinin tiim iilkeler i¢cin
gecerli oldugunu ancak biiylime diizeyinin lojistik sektorii performansi ile yakin iliskide oldugunu belirtmistir.
Konuya iliskin arastirmalar lojistik sektoriin ve lojistik performans endeksinin hem ekonomik biiylime ile hem
de finansal gelismislik ile iliski ve etkilesim halinde oldugunu gdstermektedir. Buna karsin kavramlar arasindaki
iliskinin ve etkilesimin diizeyi iilkeler arasinda bir¢ok faktdre bagl olarak degismektedir. Bu gergevede yiiksek
lojistik performans endeks skorunun, ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik tizerindeki etkisinin daha biiyiik
pozitif etkiye sahip olacagi beklenmektedir. Politika yapicilarin ve yoneticilerin daha yiiksek ekonomik biiylime
hizina ulasmak ve finansal gelismislik diizeyini arttirmak i¢in ulastirma, haberlesme, depolama gibi alt yap1
yatirimlarina agirlik vermesi iilkeler agisindan olduk¢a 6nemlidir.

3. METODOLOJI

Bu calismanin amaci lojistik performans endeksi (LOJ) ile ekonomik biiylime (GDP) ve finansal gelismislik
(FIN) arasindaki iliskinin incelenmesidir. Caligmada 2010-2018 yillarina 157 {ilkenin veri setinden
yararlanilmustir. Finansal gelismislik gostergesi olarak GSYIH igerisinde 6zel sektdre verilen yurt igi krediler ve
ekonomik biiyiime olarak GSYIH degiskenin logaritmasi kullanilmistir. Cahismada kullamlan tiim veriler diinya
bankasindan temin edilmistir. Ampirik analizlerde Eviews ve Gretl programlarindan faydalanilmistir. Caligmada
literatiire uyumlu olarak tasarlanan modeller su sekilde olugturulmustur;

Model 1:
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InGDP;; = ag + a1LO0J; + ayFIN; + uy; 1)
Model 2:
FINit = 60 + 61L0]it + 6zlnGDPit + Ut (2)

Modellerde kullanilan degiskenler (GDP) Kisi Bagina Diisen Milli Geliri, (LOJ) Lojistik performans endeksini,
(FIN) finansal gelismisligi gostermekte ve uit hata terimidir.

Bu arastirmada IPS (Im-Peseran-Shin) birim kok testi kullanilmistir. Dumitrescu ve Hurlin 2012°de yapmusg
olduklar1 ¢caligma neticesinde sunduklart testte, sabit katsayilara sahip heterojen panel veri modellerinde basit bir
Granger nedensellik testi onermektedir (Tekbasg, 2020). Birim kdk testlerinin neticesinde degiskenlerin duragan
Olmalar1 halinde uygulanacak olan Kao ve Pedroni egbiitiinlesme testleri uygulanmigtir.  Panel veri
analizlerinde, degiskenler arasindaki uzun donemli esbiitiinlesmenin varligini test etmek igin yaygin olarak
kullanilan Pedroni esbiitiinlesme testine ait regresyon soyledir (Tekbasg, 2019);

Yie = @+ 6t + PriX1ie + PaiXoie + o+ BmiXmie T it 3

Pedroni egbiitiinlesme testleri ile ayn1 yaklasimla yola ¢ikan yatay kesitlere 6zel sabit ve homojen katsayilarin
birinci derece regresyonlari tizerinde duran Kao egbiitiinlesme testi; esbiitiinlesme iligkisinin sinabilmesi i¢gin DF
ve ADF tiirii testler onermislerdir (Tekbas, 2020). Bu testlerde dikkate alinan regresyon esitligi su sekildedir;

Yie = a; + BXj¢ + ey 4)

Serilerin uzun donemli birlikte hareket ettigi egbiitiinlesme testleri sonucunda lojistik performans endeksinin
GDP ve finansal gelismiglik tizerindeki etkisinin etkinlik derecesini tespit etmek Panel FMOLS testi
uygulanmistir. FMOLS yo6nteminin dayanmis oldugu panel regresyon modeli su sekildedir.

Yie = ai + Bxie + tie ()

Xit = Xig-1 + €4t (6)

Degiskenler arasinda nedensellik iligskisi Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik testinden yararlanilmustir.
faydalanilarak test edilen temel ve alternatif hipotezler su sekildedir;

Hy= B, =0 Viz=1, .. N
Hl = ,Bi =0 Vi = 1, PRI ""Nl

B #0 Vi= Ny+1,eeui,N @)
4.BULGULAR

Bu calismanin amaci lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik arasindaki
iligkiye yonelik ampirik bulgulara yer verilmistir.
Tablo 1. Tammlayia Istatistikler

Degisken Ortalama Ortanca Enaz Engok
LOJ 2.90 2.74 1.72 4.23
GDP 26.1 26.1 20.6 32.1
FIN 62.3 47.9 3.51 253.

Tablo 1°de 2010-2018 yillar1 ve 157 iilke agisindan lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve
finansal gelismislik degiskenlerinin tamimlayici istatistiklerine yer verilmistir. Sonuclara gore 1-5 arasinda
hesaplanan lojistik performans endeksinin ortalamas1 2,90 olarak hesaplanmistir. GSYIH igerisinde 6zel sektore
verilen yurt i¢i kredilerin ortalamasi ise %62,3 tiir.
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Tablo 2. IPS Birim Kok Testi Sonucu

IPS
Duizey t-istatistigi Olasiik
LnGDP -2.53 0.999
LOJ -2.749 0.997
FIN 2.374 0.992
Fark Degerleri
AlnGDP -5.030 0.000***
A LOJ -8.449 0.000***
A FIN 4.181 0.000***

Not: A : Serilerin birinci farkini gostermektedir. ***%]1 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 2’de panel birim kok testi olan IPS birim kok testlerine gore lojistik performans endeksi (LOJ), ekonomik
bliyime (GDP) ve finansal gelismiglik (FIN) degiskenlerinin duragan olmadigi belirlenmistir. Ancak
degiskenlerin birim koklii olmasina ragmen birinci farki alindiginda % 1 6nem diizeyinde duragan olduklar
ortaya konmustur.

Tablo 3. Pedroni ve Kao Esbiitiinlesme Testleri

Pedroni Model
Panel v-istatistii ['8_ 525’5]
Panel rho-istatistigi [8 41512]
Panel PP-istatistigi [o_.%%)'c?]ii*
Panel ADF-istatistigi [0'_%,%,'%%*
Grup rho-istatistigi [iggg]
Grup PP-istatistigi [o_.?)%(())]ii*
Grup ADF-istatistigi [Oi%%'(f’]ii*
Kao

Kao ADF [Ol'gﬁf**

Not: #** %], diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir

Tablo 3 agisindan regresyon modeli i¢in Pedroni ve KAO hipotezleri su sekildedir:
Ho : Esbiitiinlesme iliskisi yoktur.
Hi : Esbiitiinlesme iliskisi vardir.

Esbiitiinlesme analiz sonuglari incelendiginde Panel PP-istatistigi, Panel ADF-istatistigi, Grup PP-istatistigi ve
Grup ADF-istatistigi % 1 diizeyinde anlamli oldugu goriilmiis olup, diger grup i¢i ve gruplar arasi istatistiklerin
anlamli olamadig1 tespit edilmigstir. Pedroni esbiitiinlesme testinde yedi istatistikten dordiiniin anlamli olmasi
esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 kabul edilebilecek olmasina karst  alternatif esbiitiinlesme testinden

35



KEVSER, Mustafa ve DOGAN, Mesut - Lojistik Performans Endeksi ile Ekonomik Biiyiime Ve Finansal Gelismislik iliskisi: Ekonometrik Bir Analiz

yararlanilmigtir. Kao esbiitiinlesme testi ile alternatif bir smnama yapildiginda ise degiskenler arasinda uzun
donemli esbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4. FMOLS Tahmin Sonuclari

Degiskenler Model I Model 11
0.042
LnGDP -
[0.000]***
1.837
FIN -
[0.000]***
150.76 51.17
LOJ
[0.000]*** [0.000]***

Not: *** %1, diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. Parantez icindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 4’te FMOLS tahmin sonuglarina yer verilmistir. Sonuglara gére Model 1 agisindan lojistik performans
endeksi (LOJ) ve finansal gelismislik (FIN) degiskenlerine ait katsayinin pozitif ve %1 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamlidir. Bu dogrultuda lojistik performans endeksinden meydana gelecek olan %]1°lik artisin
ekonomik biiyiime iizerinde 150,76 kat ve GSYIH igerisinde &zel sektore verilen yurt ici kredilerde yasanan
%1’1lik artisin ekonomik biiyiimeyi 1.83 kat artiracagi goriilmektedir. Bagka bir ifade ile lojistik performans
endeksi ve finansal gelismislikte ortaya ¢ikacak artiglarin uzun dénemde ekonomik biiyliimeyi pozitif bir sekilde
etkileyecegi tespit edilmistir.

Model II, FMOLS tahmin sonuglaria gore lojistik performans endeksi (LOJ) ve ekonomik biiylime (GDP)
degiskenlerine ait katsay1 pozitif ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda lojistik performans endeksinden meydana gelecek olan %1°lik artisin finansal gelismisligi {izerinde
%51,16 kat ve GSYIH icerisinde o6zel sektore verilen yurt i¢i kredilerde yasanan %1’lik artisin ekonomik
biiylimeyi %4,2 kat artiracagi anlagilmaktadir. Baska bir ifade ile lojistik performans endeksi ve ekonomik
biliylimede ortaya ¢ikacak artiglarin uzun dénemde finansal gelismisligi pozitif bir sekilde etkileyecegi ortaya
konmustur.

Tablo 5. Dumitrescu-Hurlin Granger Nedensellik Sonuglari

Sifir Hipotezi Wald istatistigi Z-bar istatistigi Olasiik
InGDP » LOJ 3.43836 7.18871 0.0000***
LOJ +» InGDP 1.68024 0.66130 0.5084
FIN =+ L0] 2.53967 3.85211 0.0001%**
LOJ » FIN 1.68506 0.67919 0.4970
FIN + InGDP 2.42414 3.45234 0.0006***
InGDP » FIN 2.79587 4.84098 0.0000***

Not: *** %] diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. Parantez igindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 5’te Dumitrescu-Hurlin Panel Granger Nedensellik testi sonuglarma yer verilmistir. Sonuglar
incelendiginde ekonomik biiyiime ile finansal gelismislik arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu goriilmektedir.
Buna karsin ekonomik biiyiimeden lojistik performans endeksine nedensellik iliskisi tespit edilirken, lojistik
performans endeksinden ekonomik bilylimeye nedensellik iligkisi tespit edilememistir. Bunun yani sira finansal
gelismislikten lojistik performans endeksine nedensellik iligkisi mevcut iken lojistik performans endeksinden
finansal gelismislige nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.
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Grafik 2. Finansal Gelismislik ve Lojistik Performans Indeksi Arasindaki iliski

Grafik 1 ve 2°de GRETL programi yardimiyla enkiiciik kareler yaklagtirmasi ile lojistik performans endeksinin
ekonomik bilyime ve finansal gelismislik tizerindeki etkisi gosterilmistir. Analiz sonucunda lojistik performans
endeksi ekonomik biiyiime ve finansal gelismisligi pozitif bir sekilde etkilemektedir. 2 birimlik lojistik
performans endeksinin artmasi ekonomik biiyiimeyi 24,7 kat; finansal gelismisligi ise 6,4 kat artirmaktadir.
Sonug olarak grafik 1 ve 2’den de anlasilacagi lizere lojistik performans endeksi ekonomik biiyiime ve finansal
gelismislikte birlikte hareket etmektedir.

Lojistik performans endeksi 1-5 arasinda hesaplanmaktadir. Ozellikle lojistik performans endeksinin 2,5
seviyelerinde finansal gelismislik seviyesi ve ekonomik biiyiime benzer alanlarda yogunlagmistir. Ancak
finansal gelismislik seviyesi ve ekonomik biiylime artmasiyla birlikte lojistik performans endeksindeki
yogunlagsmanin azaldig1 goriilmektedir.

5.SONUC

Ekonomik biiylime ve finansal gelismislik {ilkelerin temel makroekonomik hedefleri arasmdadir. Uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik amaglarina ulagilabilmesinde etkili olan faktdrlerden bir
tanesi lojistik sektorii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda lojistik sektoriine ve lojistik altyapisina
yapilacak olan yatirimlar ekonomik biiylimeyi ve finansal gelismisligi dogrudan ya da yabanci yatirimlarin
artmasi, ihracatin biiyiitlilmesi gibi dolayl olarak etkileyebilmektedir.

Arastirmada lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelisme arasindaki iliski nedensellik
testleri ile analiz edilmis, lojistik performans endeksi ile ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik degiskenleri
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arasinda uzun donemli esbiitiinlesme oldugu sonucuna ulasilmigtir. Bu baglamda arastirma sonuglari lojistik
sektoriine, lojistik altyapisina yatirim yapacak olan karar vericiler igin yol gosterici bir kanit niteligindedir.
Arastirmadan elde edilen sonuglar lojistik performans endeksi ile ekonomik biiylime ve finansal geligsmislik
arasindaki iliskiyi analiz eden daha oOnceki ¢aligmalarin (Gregorio ve Guidotti, 1995; Bardak¢i vd., 2020)
sonuclari ile paralellik gostermektedir. Bu baglamda arastirma sonuglarinin pratik katki yaninda literatiire teorik
katki da sunacagi diisiiniilmektedir.

Aragtirmanin literatiire anlamli katki saglayabilecegi diisliniilen bir diger sonucu ise bulgularin 157 iilke iizerine
yapilan analizler sonucunda elde edilmesidir. Buna karsin konuya iligkin olarak yapilan bolgesel aragtirmalar ya
da daha kiiciik Orneklem grubu ele alinarak yapilan arastirmalarda farkli sonuglar elde edilmis, lojistik
performans endeksinin ekonomik biiyiime ve finansal gelismislik iizerindeki etkisinin gelir ve cografyadan
etkilendigi sonucuna ulagilmistir (Marti vd., 2017; Tang ve Abosedra, 2019). Bu ac¢idan lojistik performans
endeksinin ekonomik biiyiime ve finansal gelisme ile olan etkilesimi ve iliskisi degerlendirilirken gelir ve bolge
gibi faktorlerin de degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Arasgtirmada finansal gelismislikten lojistik performans
endeksine nedensellik bulunurken lojistik performans endeksinden finansal gelismislige nedensellik iligkisi
bulunamamustir.

Ileride konuya iliskin yapilacak olan nitel arastirmalarin da literatiire anlamli katkilar sunabilecegi
diistiniilmektedir. Bunun yam sira lojistik performans endeksi skorlarmin hesaplanmasinda etkili olan
faktorlerin analizlere dahil edilmesi ve bu faktorlerin elde edilen sonuclara etki diizeylerinin arastiriimasi alana
saglanabilecek bir baska katki olacaktir.
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Anahtar OZET
Kelimeler:
Toplu Tasima, Sehir i¢i toplu tasima vatandaglarin giinliik yasaminda olmazsa olmaz hususlarin basinda gelmektedir.
Ulaslm ] Sehirlerde toplu tagima hizmetleri yerel yénetim birimi olan belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Bu
Biiyiiksehir, ¢alismanmin amact da Kayseri ili sehir merkezinde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulan toplu
Kayseri tasima hizmetine iliskin vatandaglarin memnuniyet diizeyini 6l¢ebilmektir. Bu kapsamda 15 Ocak 2021- 3

Mart 2021 tarihleri arasinda Kayseri ili sehir merkezinde bulunan 151 mahalleden toplam 507 kisi ile nicel
arastirma yontemlerinden anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Yapilan arastirma neticesinde toplu
tasimaya iliskin vatandaglarin bazi hususlarda sikdyet ve talepleri oldugu ortaya ¢ikmigtir.

ABSTRACT
Keywords:
Urban public transport is one of the essential elements in citizens' daily lives. In cities, public transport
Public Transport, services are provided by municipalities which are the local governing forces. The purpose of this study is to
Transportation, measure the level of satisfaction among the citizens about the public transport service provided by the
Metropolitan city, Kayseri Metropolitan Municipality in the center of Kayseri city. In this extent, along the dates of January 15
Kayseri, 2021 - March 3 2021 a survey which is a quantitative method has been conducted in 151 neighborhoods
located in Kayseri city center with 507 people in total. According to this study, it has been revealed that there
are some complaints and demands about the public transport from the citizens.
1.GIRIS

Giliniimiizde diinyanin biiyiik sehirlerinde sanayi devrimi ile baslayan kentlesmenin beraberinde
getirdigi sorunlardan birisi de ulasim sorunudur. Aslinda ulagim, “insanlarin ve esyalarin yer
degistirmesi ve bunun organizasyonudur”. insanlarin giinliik yasamlarinda ulasim olmazsa olmazlarin
en baginda yer almaktadir. Bu nedenle sehirlerin ulasim sistemlerinin saglikli, ekonomik ve etkin
olmas1 gerekmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde toplu tasimaya iliskin uzun vadeli ve teknolojik
yontemler uygulandigindan verimli bir toplu tasima sistemi ortaya ¢ikmaktadir (Abbasgil, 1994: 6).
Toplu tasima sistemlerinin vatandaslarin tamaminin erigebildigi, belirli glizergahlar arasinda faaliyet
gosteren ve belirli program dahilinde gergeklestirilen yapiya verilen en genel isimdir (Sert vd., 2018:
4).

Sehir i¢i toplu tagima sistemlerinin dogru kurgulanmasi ve uzun vadeli disiiniilmesi yonetimler
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acisindan en énemli politikalardan birisidir. Ozellikle farkli gelir gruplar1 ve sosyal statiideki insanlarin
en kisa zaman zarfinda en diisiik maliyet ile bir noktadan diger bir noktaya erisimlerinin saglanmasi
gerekmektedir. Sehir i¢i toplu tasimada yolcu ¢ekimini etkileyen faktorler diizenlilik, konfor ve
giivenliktir (Karasahin, 2018: 43). Ancak bunlarla alakali baz1 sikintilar ortaya ¢ikabilir. Sehir i¢i toplu
ulagimda tagima planin dogru kurgulanmamasi, teknik eleman yetersizligi ve finansal kaynak problemi
problemlerin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Sehirlerde niifusun artisiyla beraber toplu tasimada
problemlerde de artis yasanabilir. Bu da vatandaslarin hayat kalitesini olumsuz yonde etkileyebilir.
Sehir i¢i toplu tagimada araglarin hijyen durumu, duraklar aras1 mesafe, giizergah, sefer sayisi, ulasim
ticreti, soforlerin davranis bigimleri, araglarin engellilere uygun tasarimi, aktarma siireleri, araglarda
Wi-Fi bulunmasi, otobiislerin zamanlamaya uyumu, yollarin bakimi, araglarin doluluk diizeyi,
alternatif toplu ulagim yontemlerinin kullanim1 gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Biiyiiksehirlerde niifus da dikkate alindiginda sehir ici toplu tasimaya iliskin bir taraftan sorunlar
artarken Ote taraftan hem vatandaslarin beklentileri artmakta hem de belediyelerin sundugu hizmet tiir
ve yontemleri de degismektedir. Bu calismada da Kayseri ili sehir merkezinde sehir i¢i toplu tasimaya
iligkin temel problemlerin tespit edilmesi ve vatandaslarin memnuniyet diizeyinin ortaya konulmasi
amacglanmaktadir. Bu kapsamda sehir merkezinde yer alan Melikgazi ve Kocasinan ilgelerinde yasayan
vatandaslarla nicel arastirma yontemlerinden anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
anket uygulamasi SPSS programinda analiz edilerek bulgular yorumlanmaistir.

2.SEHIR ICi TOPLU TASIMAYA ILiSKIN TEORIK CERCEVE VE LITERATUR ANALIZI

Diinyada sehir i¢cinde ulasim genellikle toplu tagima araglar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Toplu
tasima, insanlara yasadiklar1 yorede ulasim olanagi ve de kolayligi saglayan bir sistemdir. Bundan
dolay1 yetkililer tarafindan sehir i¢i ulasim politikalarinin hazirlanmasinda ve diizenlenmesinde toplu
tasima sistemlerine oncelik verilmesi gerekmektedir (Akman ve Alkan, 2016: 54).

Toplu tagima karayolu, deniz yolu ve rayl sistem olmak iizere sinifta degerlendirilmektedir. En yaygin
kullanilan toplu tagima sinifi karayoludur. Karayolu toplu tasima ise; otobis, troleybiis, dolmus ve
metrobiis’ten olusmaktadir. Bu araglardan da sehir i¢i yolcu tagimaciliinda yaygin olarak tercih
edileni otobiislerdir. Sehrin tamaminda yerel yonetimlerin ilgili birimleri tarafindan olusturulan ringler
ile hizmet sunumu gergeklestirirler. Otobiisler diger toplu tasima araclarma kiyasla daha az maliyet
gerektirdiginden dolay1 yerel yonetimler tarafindan en yaygm kullanilan ve yollarda kendine hareket
alan1 bulan toplu tasima araglar1 olarak karsimiza ¢ikarlar (Saatcioglu ve Yasarlar, 2012: 121). Ancak
diger karayolu toplu tasima araglar1 da Ozellikle biiyliksehirlerde son donemlerde kullanilmaya
baslanmistir. Toplu tagima ile ilgili durum biraz da sehrin niifus yogunlugu, teknolojik gelismeler ve
vatandaslarin beklentileriyle de alakalidir. Tiirkiye’de 2012°de cikarilan ve 2014 yilinda yiiriirliige
giren 6360 sayili yasal diizenleme sonrasi niifusun biiyiik ¢cogunlugun sehirlerde ve 6zellikle de
biiyliksehirlerde yasadigi disiiniildiiglinde sehir i¢i toplu tasimanin 6nemi daha da on plana
cikmaktadir.

Biiyiiksehirlerde dar yollar, hizli niifus artigi, hizmet sunum alaninda yasanan degisimler, bitcede 6z
gelir kaynaklarinin eksikligi gibi temel hususlar belediyelerin toplu tasimaya iliskin politikalarini
onemli Olciide etkilemektedir (Karabulut ve Helvaci, 2017: 218). Bu temel hususlara iligkin
biiyiiksehirlerde sehir i¢i toplu ulasimda hijyen, tasitlarin fazla yolcu tagimasi, yeterli sayida giizergah
bulunmamasi, engellilere yonelik araglarin tahsis edilememesi, kisa aktarma stireleri, yliksek bilet
icretleri, toplu tasima araglarmin zamaninda duraklara varamamasi gibi 6nemli problemler ortaya
cikmaktadir.

Sehir i¢i ulasim problemlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin
vatandaslar tarafindan giivenilir, saglikli, ekonomik, etkin, hizl1 ve erisilebilir bir sekilde kurgulanmas1
gerekmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde kapsamli bir ulasim master planmnin yapilmasi elzemdir
(Agaoglu ve Basdemir, 2019: 28). Bu master plan1 hazirlanirken sehirde bulunan tiim aktorlerin de
dahil edilerek yonetisim mekanizmasinin isletilmesi 6nem arz etmektedir.
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3.SAHA ARASTIRMASI BULGULARI VE DEGERLENDIRME
3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

15 Ocak 2021- 3 Mart 2021 tarihleri arasinda Kayseri il merkezinde bulunan 151 mahalleden toplam
507 kisi ile anket uygulamasi gergeklestirilmistir. 2019 yilina gore Kayseri il merkezinde bulunan
Melikgazi ve Kocasinan ilgelerinin toplam niifusu, 968,078’dir. Proje kapsaminda %95 guven
araliginda 384 kisi ile goriisiilmesi gerekirken bu sayr arttirilarak 507’e kadar g¢ikarilmistir. Proje
bagvuru formunda yer verilen 5'liLikert Tipi Tutum Olgegi kullanilmistur.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Cikan sonuglar analiz edilerek asagidaki sekilde gdrsellestirilmistir. Ilk olarak demografik verilere yer
verilmistir.

Tablo 1.

Yas:

507 yanit
18-25 229 (%45,2)
26-35 72 ( ,2)
36-45 101 (%19,9)
46-55 64 (%12,6)
56-65 24 (%4,7)

66 ve Ustll 18 (%3,6)

0 50 100 150 200 250

Kayseri ilinde 151 mahallede tesadufi yontemle 507 kisiyle goriisiilmistir. 507 kisiden
%45,2°s1 18-25 yas araliginda, %14,2°si 26-35 yas araliginda, %19,9’u 36-45 yas araliginda,
%12,6’s146-55 yas araliginda ve geri kalan1 56 yas lizeridir. Anketin dagilimina baktigimizdagenclerin
ve orta yaslilarin ankete katilimmin oldugunu goriyoruz.

Tablo 2.

Cinsiyet:
507 yanit

Kadin 271 (%53,5)

Erkek 236 (%46,5)

0 100 200 300
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Ankete katilan 507 kisiden %53,5’1 (271 kisi) kadin, %46,5°1 (236 kisi) erkektir. Anketin dagilimina
baktigimizda kadinlarin katilimmin daha gok oldugu gorulmektedir.

Meslek:

-169 isci
Kategori 4 [CCHCHCRCRCRCRCRCREREREREREREREN M| -28 esnaf
OO OO OO OO OO OO OO OO i GRG0 AIAAMN G -100 Sgrenci

-25 issiz
Kategori 3 [IHCHIHEHEREIEN -2 dgretmen
IO T T T T A e e | -60
-2 yonetici
Kategori 2 [OOSR ORI ORI T rrmee—42 emekli
LR IRR N e -2 mimar
-3 50f0r 19 serbest nitelikli
Kategori 1 IWICHVICHC AR IO I OO O
mnnnnmnmrmmImIIIIIIEImEETn 60 ev hanm
0 1 2 3 4 5 6
Tablo 3.

Kayseri ilinde yapilan ankette, ankete katilan 507 kisiden 169’u is¢i, 100’ 6grenci, 28’1 esnaf, 25’1
issiz, 60’1 memur, 60‘1 ev hanimi ve 20’si serbest meslekte faaliyet gOsteriyor olarak kendini
tamimlamistir. Dagilima bakildiginda en ¢ok katilimin is¢i ve 6grenci, en az katilimin ise serbest
meslekle ugrasan kisiler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu dagilima baktigimizda farkli
meslek gruplarindan insanlarin ankete katildig1 goriilmektedir.

Tablo 4.

Egitim:
507 yanit

Okuma- yazma bilmiyor{—0 (%0)

Okuma-yazma biliyor —38 (%7,5)

ilkokul mezunu —38 (%7,5)

Ortaokul mezunu 40 (%7,9)

Lise mezunu 109 (%21,5)

Yuksekokula/tiniversiteye devam

e 0,
ediyor 164 (%32,3)

YUksekokul/Universite mezunu —140 (%27,6)

0 50 100 150 200

Katilim1 gergeklestiren kisilerin %32,3’1 yiiksek okula devam ediyor, %27,6’s1 yiiksekokul mezunu,
%21,5’1 lise mezunu, %7,9’u ortaokul mezunu, %?7,5°1 ilkokul mezunu, %7,5’1 okumayazma biliyor
olarak faaliyet gosterip kendini tanimlamigtir. Dagilima bakildiginda en ¢ok katilimin yiiksekokula
devam eden kisiler ve yiiksekokul mezunu kisiler oldugu, en az ise okuma yazma bilen kisiler oldugu
goriilmektedir. Ankete katilanlar arasinda okuma yazma bilmeyenler bulunmamaktadir.
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Tablo 5.

Kayseri'de ne kadar zamandir yasiyorsunuz?
507 yanit

1 Yildan az 10 (%2)

1-5 Y1l 39 (%7,7)
6-10 VIl 33 (%6,5)
11-15 Yl 45 (%8,9)
16-20 Y1l 80 (%15,8)
20 + YiI 303 (%59,8)

0 100 200 300 400

20 y1l ve 20 yildan fazla siiredir Kayseri’de yasayanlar katilimin ¢gogunlugunu olusturmaktadir.Ankete
baktigimizda 303 kisi bu yanit1 vermistir. 10 kisi ise 1 yildan az siiredir Kayseri’de yasayip ankete katilim
saglamigtir. Bu durum Kayseri ilindeki sehir i¢i toplu tasima problemlerinin daha detayl olarak gorilmesine
imkan saglamaktadir.

Tablo 6:

1-$ehrimizdeki yollarin bakimindan memnunum.
507 yanit

150
141 (%27.8)

134 (%26,4)

100
95 (%18,7)

77 (%15,2)

50 60 (%11,8)

Kayseri’de vatandaslarm %46,5’i yollarmm bakimindan memnun oldugunu ifade etmistir, %27’si
ise yollarn bakimindan memnun olmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu soruda yuksek oranda kararsiz
vatandas sayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesive ilce belediyelerinin
yollarin bakim1 konusunu dncelikli politika giindemlerine almalar1 gerekmektedir.

Tablo 7.

2-Belediye otobulslerinin seferleri yeterlidir.
507 yanit

150

127 (%25)

100 111 (%21,9) U ()

85 (%16,8)

68 (%13,4)
50

(o]
3 4 5

1 2
Vatandaslarin %46,9’u belediye otobiislerinin seferlerini yeterli bulmamustir, %30,2’si ise otobus
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seferlerini yeterli bulmustur. Bu soruda yiiksek oranda kararsiz vatandas sayisi ortaya g¢ikmustir.
Belediyenin otobls seferlerini arttrmasi ve bu konuda duzenleme yapmasi gerekmektedir. Bu
cercevede Ozellikle Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin yapay zeka destekli akilli durak uygulamalarina
yonelik calismalar yapmalari elzemdir.

Tablo 8:

3-Tramvay seferleri yeterlidir.
507 yanit

150

128 (%25,2
122 (%24,1) e 116 (%22.,9)

100

76 (%15)

65 (%12,8)
50

Katilimcilarin %48,1°1 tramvay seferlerini yeterli bulmustur. % 27,8°i ise tramvay seferlerini yeterli
bulmamistir. %24,1 gibi yiiksek bir oranda kararsiz vatandas sayist ortaya ¢ikmustwr. Kararsizlarin
sayis1 dikkate alindiginda belediyenin tramvay seferlerini arttirip diizenleme yapmasi gerekmektedir.

Tablo 9.

4-Toplu tasima araglarinin ulasim guzergahlari yeterlidir.
507 yanit

150

119 (%23,5) 116 (%22,9)

100 100 (%19,7) 102 (%20,1)

70 (%13,8)
50

Katilimcilarin %33,9’u toplu tasima araglarinin ulagim giizergahlarmm yeterliliginden memnundur.
%43,2’s1 ise ulagim giizergahlarinin yeterliliginden memnun olmadiklarin1 belirtmistir. Bu soruda
yuksek oranda memnun olmayanlar ve kararsiz vatandas sayisi bulundugundan belediyenin toplu
tasima ulagim giizergahina iliskin politikasin1 gbzden gecirerek yeni glzergahlar olusturmasi
gerekmektedir. Sehrin merkezi disinda kalanmahallelerden Erkilet Cocuk Hastanesine tek bilet ile
ulagim saglanacak yeni giizergahlarin olusturulmasi belediye tarafindan planlanabilir.
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Tablo 10.
5-Toplu tasima araclarinin doluluk oranlari normaldir.
507 yanit
300
200 214 (%42,2)

100
104 (%20,5) 98 (%19,3)

50 (%9,9)

Ankete katilan kisilerin %18’i toplu tasima araglarmin doluluk oranindan memnundur, %62,7’si
ise toplu tasima araclarmm doluluk oranindan memnun degildir. %19,3” ise kararsiz oldugunu
belirtmistir. Ozellikle Covid-19 siirecinde yapilan bu ankette toplu tasima araglarinmdoluluk oraninin
normal olmadig1 gérilmektedir. Bu konuda saglik sartlarimizin 6nemi bakimindan da diizenleme
yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 11.

6-Durakta otobUs bekleme suresi uzun stirmez.
507 yanit

150
141 (%27,8)
0,
119 (%23,5) 126 (%24.9)
100

67 (%13,2)

50 54 (%10,7)

Katilimcilarm = %23,9’u  durakta otobls bekleme siresinin uzun siirmedigini ifade etmistir.
%>51,3°1 ise durakta otobiis siiresinin uzun siirdiigiini ifade etmistir. %24,9’u ise bu konuda kararsiz
oldugunu belirtmistir. Dagilima bakildiginda ¢ogunlugun otobus bekleme suresinin uzun siirdigiini
digiindigii gorilmektedir. Bu tablodaki yanitlar dikkate alindiginda belediyenin mahalle bazli bir
analiz yapmas1 ve bu kapsamda da otobiis seferlerinin siirelerini maksimum yarmm saat olacak sekilde
diizenlemesi gerekmektedir. Zamanin giiniimiiz i¢in ¢ok Onemli oldugu diistiniiliirse vatandaslarin
zaman kayb1 yasamamasi adina 6ncelikli ele alinmasigereken konularin basinda bu yer almaktadir.
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Tablo 12.

7-Toplu tagima araclarinda(otobls, tramvay) oturarak yolculuk yaparim.
507 yanit

150

127 (%25) 132 (%26)

100 106 (%20,9)

71 (%14) 71 (%14)
50

Vatandaslarin % 28’1 toplu tasima araglarinda oturarak yolculuk yaptigini belirtmistir. % 45,9’u ise
oturarak yolculuk yapmadigini belirtmistir. Bu soruda yiiksek oranda kararsiz vatandas oldugu
gorulmektedir. Oturarak yolculuk yapma otobusiin doluluk oraniyla da ilgilidir. Cogunluk oturarak
yolculuk yapmadigini belirtmistir. Belediyenin gerek belediye otobiisleri gerekse de halk otobusleri
sayisinin arttirilmasi ya da alternatif ulasim araglarinin devreye sokulmasi konusunda adim atmasi
gerekmektedir. Ama bundan oOnce farkli sektdr ve kurumlarm katilacagi bir toplu ulasim gozden
gecirme ve yenileme calistayinin diizenlenmesi gerekmektedir. Calistaya katilacak olan bilim insanlari
ve farkli sektorlerin temsilcilerinin goriisleri ¢ercevesinde Kayseri ilinde toplu tasima problemi
¢Ozume kavusturulabilir.

Tablo 13.

8-Toplu tagima araglarinda yolculugum guavenli geger.
507 yanit

150
147 (%29)
131 (%25,8)

117 (%23,1)
100

66 (%13)
50

46 (%9,1)

Vatandaglarin %48,9’u toplu tasima araglarinda yolculunun giivenli gectigini ifade etmistir. %22,1
‘i ise yolculugunun giivenli ge¢medigini diisiinmektedir. %29’u ise kararsiz oldugunu ifade etmistir.
Dagilima bakildiginda toplu tasima araglarinda guvenli yolculuk igin yeni ¢6zimyol ve metotlarinin
takip edilerek uygulanmasi elzemdir.
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Tablo 14.

11-Yolculuk sirasinda kullandigim toplu tasima aracinin klimasi yeterli seviyede calisir.
507 yanit

200

172 (%33,9)

150

121 (%23,9)
100
98 (%19,3)

74 (%14,6)

50
42 (%8,3)

Ankete katilanlarm %17,2’si bilet Ucretlerinden memnunken, %62’si bilet Ucretlerinden memnun
degildir. %20,9’u ise kararsizdir. Cogunlugun goriisiine gore bilet fiyat1 diistiriilmelidir. Kayseri’de
ulasim Ucreti 3 TL iken Konya’da ulagim ucreti 2,50 TL, Adana’daulasim Ucreti 2,90 TL, Mersin’de
2,25 TL olmasi nedeniyle ulasim (cretlerinin gdzden gegirilerek farkli alternatiflerin vatandaslara
sunulmasi gerekmektedir.

Tablo 15.

10-Ulasimda kullandigim toplu tagsima araci hijyeniktir.
507 yanit

150

130 (%25,6) 133 (%26,2)

100 110 (%21,7)
85 (%16,8)

50
49 (%9,7)

1 2 3 4 5

Vatandaglarin  %26,5’i toplu tasima araclarmin hijyeninden memnun oldugunu ifade etmistir.
%47,3°1 ise toplu tagima araglarinin hijyeninden memnun olmadigmi belirtmistir. Bu soruda yuksek
oranda kararsiz vatandas sayisi ortaya ¢ikmistir. Anketi dikkate aldigimizda toplu tasima araglarinin
temizliginden ¢ogu kisi memnun degildir. Ozellikle Covid-19 siirecinde bu konuya daha fazla 6nem
verilmelidir.

Tablo 16.

Ankete katilanlarin %22,9’u yolculuk sirasinda kullanilan toplu tagima aracinin klimasinmn yeterli
seviyede ¢alismasindan memnunken, %53,2’si bu durumdan memnun degildir. %14,9’u ise kararsiz
oldugunu belirtmistir. Belediye otobiislerinin neredeyse ¢ogunda klima olmadig: i¢in anketin dagilimi
memnuniyetsizlikle sonu¢lanmistir. Kayseri ilinde 6zellikle otobiislerde klima problemleri yasanirken
tramvaylarda bu durum s6z konusu degildir. Otobuslerde klima problemlerinin yasanmasinin en temel
sebebi belediyeye ait otobdslerin eski olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 17.

12-Arag suUruculerinin yolculara karsi Uslup ve davranislarindan memnunum.
507 yanit

150

0
) 123 (%24,3)

100

102 (%20,1) 103 (%20,3)

50
47 (%9,3)

1 2 3 4 5

Vatandaglarin %29,9’u arag siiriiciilerin iislup ve davranislarindan memnun oldugunu ifade etmistir.
%46,1°1 ise ara¢ suricllerinin Gslup ve davranigindan memnun olmadigini belirtmistir. Bu soruda
yiiksek oranda kararsiz oldugunu belirten kisiler de vardir. Dagilima bakildiginda ¢ogunlugun bu
durumdan memnun olmadig: goérilmektedir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin Kayseri Ulasim A.S.
isletmesi tarafindan toplu tasima araclarin1 kullanan siiriictilere belirli periyotlarla hizmet i¢i egitim
vermeleri gerekmektedir. Ayrica vatandaslara da yapacaklar1 anketlerle bu egitimlerin ise yarayip
yaramadigini gozden gecirmelidirler.

Tablo 18.

13-Tramvay duraklarinin temizliginden memnunum.
507 yanit

200

150 162 (%32)

134 (%26,4)

100 114 (%22,5)

50

45 (%8,9) 52 (%10,3)

1 2 3 4 5

Ankete katilanlarin %58,4’1 tramvay duraklarinin temizliginden memnunken, %19,2’si bu durumdan
memnun olmadigini1 %22,5” ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Dagilima bakildiginda tramvay
duraklarmin temizliginden ¢ogu kisi memnun oldugunu belirtmistir.

Tablo 19.

14-Yolculuk yaptigim ara¢ mobil uygulamadaki duraga gelme sUresiyle ortusur.
507 yanit

s 150 (%29,6)

132 (%26)

100
89 (%17,6)

65 (%12,8) )
50
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Vatandaslarin %47,2’si yolculuk yaptigi aracin uygulamadaki duraga gelme suresiyle ortiistiigiinii
ifade etmistir. %26,8’1 ise bu durumdan memnun olmadigini belirtmistir. Bu soruda yuksek oranda
kararsiz vatandas sayis1 goriilmektedir. Mobil uygulama gibi giinimiiz ¢agma uyan kolayliklarin dogru
bir sekilde insanlara kazandirilmasmm 6nemli oldugu goérilmektedir. Bunun igin araglarin duraga
gelme stresiyle ortiismesi saglanan mobil uygulamanin diizenlenmesi gerekmektedir.

Tablo 20.

15-Ucretsiz aktarma siiresi yeterlidir.
507 yanit

150

116 (%22,9)

114 (%22,5)

100 108 (%21,3)

0,
81 (%16) 88 (%17,4)

50

Ankete katilanlarin %43,8’i toplu tasima araglarindaki Ucretsiz aktarma suresini yeterli bulmustur.
%38.,9’u licretsiz aktarma siiresinin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Kararsiz olan vatandas sayis1 ise
%17,4’tiir. Kayseri Biiyliksehir Belediyesi toplu tasima araglarmin ficretsiz aktarma stresi 80

Ucretsiz aktarma siresi yetmeyebilir.

Tablo 21.

16-Toplu tasima araclarindaki duraklar arasi mesafe insanlarin rahat ulasimi igin yeterlidir.
507 yanit

200

164 (%32,3)

126 (%24,9) 127 (%25)

55 (%10,8)
35 (%86,9)

Vatandaslarin %57,31 toplu tasima araglarindaki duraklar aras1 mesafesinden memnun oldugunu ifade

etmistir. %17,7’si bu durumdan memnun olmadigini ifade etmistir. %24,9’u ise kararsiz oldugunu
belirtmistir.
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Tablo 22.

17-Toplu tasima araglarinda engelli ve yasl vatandaslarimiza yonelik inip binmelerini kolaylastiracak

arac gerecler bulunuyor.
507 yanit

150

148 (%29,2)

115 (%22,7
100 Lt ) 106 (%20,9)

80 (%15,8)

50 58 (%11,4)

Vatandaglarin %27,2’si toplu tasima araglarinda engelli ve yash insanlara yonelik inip binmelerini
kolaylastiracak ara¢ geregler bulundugunu diisiinmektedir. %51,9 ‘u ise diisiinmemektedir. Bu soruda
yuksek oranda kararsiz vatandas sayist da bulunmaktadir. Kayseri’de tramvaylarin dezavantajli
gruplara yonelik mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Otobuslerin ise bir kisminda bu mekanizmalar yer
almaktadir. Tabloda ¢ikan sonu¢ da bunun bir gostergesidir. Bu kapsamda belediyenin ivedilikle bu
problemi ¢dzme yoninde adim atmasigerekmektedir.

Tablo 23.
18- Kayseri'de yeterince bisiklet yolu vardir.
507 yanit
300
253 (%49,9)
200

100 106 (%20,9)

84 (%16,6)

33 (%6,5) 31 (%6,1)

Vatandaglarin %70,8’i Kayseri’de yeterli oranda bisiklet yolunun bulunmadigini ifade etmektedir.
Kayseri gibi diiz bir cografyaya sahip modern bir sehrin bu noktada eksikligi ivedilikle giderilmesi
gereken bir konudur. Hele ki Kayseri ilinde pek ¢ok yolun oldukga genis oldugu diisiiniildiigiinde
bisiklet yolunun planlamasinin kolayca yapilabilecegi goriilecektir. Ancak belediye yetkililerinin
bisiklet yolu planlamasi yaparken ildeki akademisyenler, ingaat miithendisleri odas1 ve sehir bdlge
planlama odas1 yetkilileri ile istisare yapmasi elzemdir. Ciinkii pek ¢ok sehirde yOnetisim
isletilmemekte ve kurulan bisiklet yollar1 kisa bir siire sonrakaldirilmaktadir.
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Tablo 24.

19-Kay-Bis (Kayseri bisiklet) kullanma surelerini yeterli buluyorum.
491 yanit

200

150 160 (%32,6)
144 (%29,3)

100
93 (%18,9)

50

53 (%10,8) Ty
%8,

Calismaya katilan vatandaslarm yanitlar1 dikkate alindiginda bisiklet kullanma strelerini yeterli
bulanlarin orani oldukga diisiiktiir. Yaklasik %50’si yeterli bulmazken %32,6s1 ise kararsizdir.

Tablo 25.

20-Toplu tasima araclarinin calisma saatleri bireylerin ihtiyaclarini yeterince karsiliyor.
507 yanit

150

119 (%23,5)

111 (%21,9) 101 (%19.9) 110 (%21,7)
019,

66 (%13)

Vatandaglarin %36,5’i toplu tasima araglarinin ¢alisma saatlerinin bireylerin ihtiyaglarini yeterince
karsiladigin1 diistiinmektedir. %41,8’1 ise yeterince karsilamadigini diisiinmektedir. Bu soruda da
yiiksek oranda kararsiz vatandas sayis1 bulunmaktadir. Tabloya bakildiginda dagilimin birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Bu durum yasanilan mahalle, yas grubu gibi ¢esitli faktorlerin etkili oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 26.

21-Toplu tagima araclarinin gideceg@im yere ulastirma suresini yeterli buluyorum.
507 yanit

150
145 (%28,6)

130 (%25,6)

100

84 (%16,6)
72 (%14,2)
50

1 2 3 4 5

Toplu tagima araglarinin ulastirma siiresini yeterli bulanlarin orani yaklasik %43’tiir. Bu oran oldukca
yiiksektir. Yeterli bulmayanlarin orani ise azimsanmayacak kadar c¢oktur. Kayseri Biiyliksehir
Belediyesinin stire konusunda gesitli arastirma ve uygulamalar yapmasi gerekmektedir. Mesela akilli
kavsak uygulamalarmi arttirmasi, otobiis duraklarinda bekleme sirelerini azaltmasi, durak sayilarini
revize etmesi dnerilebilecek ¢6ziim yollaridir.

Tablo 27.

22-Alternatif toplu ulasim yéntemlerinin sehre kazandirilmasi gerekiyor.
507 yanit

300

295 (%58,2)

200

100

85 (%16,8)

55 (%10,8)
41 (%8,1)

31 (%6,1)

Bu soruya katilimcilarin ekseriyetle cogunlugu evet yanitin1 vermistir. Bu noktada hangi alternatif
araglarin sehre kazandirilabilecegi konusunda ¢esitli arastirmalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ornegin pek ¢ok biiyiiksehirde metro uygulamasi varken Kayseri’de bu yontemin uygulanabilirligi
tartigmaya acilabilir.
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Tablo 28.

23-Toplu ulagim araclarina Wi-Fi (kablosuz internet) uygulamasi getirilmelidir.
507 yanit

300

293 (%57,8)

200

100

65 (%12,8) 68 (%13,4)

32 (%6,3)
1 2 3 4 5

Internet teknolojisinin yayginlasti1 ve e-belediye ile mobil belediye uygulamalarmin arttig1 giinimiizde toplu
tasima araglarinda WIi-F1 bulunmasi artik elzem hale gelmistir. Zaten tilkemizde pek ¢ok belediye toplu tasima
araglarinda bu uygulamaya yer vermektedir. Arastirmada da Kayseri’de toplu tasima araglarinda Wi-Fi
bulunmadig1 ve vatandaslarin talep ettigi gérilmektedir.

Tablo 29.

24-Kayseri'de sehir ici toplu ulasimda Halk otobuslerinden daha cok memnunum.
507 yanit

200

150 166 (%32,7)

100
99 (%19,5) 102 (%20,1)

80 (%15,8)

50 60 (%11,8)

Kayseri’de vatandaslarm halk otobuslerinden memnuniyet dizeyinin diisik oldugu gorilmektedir.
Kararsizlar da diistiniildiigiinde 6nemli bir say1 ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sehir i¢i ulasim aslinda 7’den 70’e tiim vatandaglar1 ilgilendiren 6nemli bir konudur. Hatta
yasamimizin 0lmazsa olmazidir. Clnkiu insanoglu strekli hareket ve etkilesim igerisinde oldugundan
toplu tasima araglari1 devamli olarak kullanmaktadir. Ancak vatandaslarm Kaliteli toplu tasima
hizmetlerinden yararlanmasi en temel haklar1 arasinda yer almaktadw. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 67. Maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 26. Maddesinde toplu tagima
ve ulagim hizmetlerinin belediyeler tarafindan sunulmasi ya da sundurulmasi vurgulanmaktadir.
Belediyeler tarafindan sunulan bu hizmetlere iliskin vatandaslarin istek, talep ve beklentileri de gelisen
cagin sartlarina paralel olarak degismektedir. Kayseri ilinde de sehir i¢i toplu tagimaya iliskin yapilan
arastirma neticesinde toplu tagimaya iliskin vatandaslarin bazi sikayet ve talepleri oldugu ortaya
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cikmistir.

Kayseri ilinde vatandaglar ulasim giizergahinin yeterli olmadigini, durakta bekleme siiresinin uzun
oldugunu, toplu tasima araglarinda oturarak yolculuk yapamadiklarini, bilet iicretlerinin yuksek
oldugunu, toplu tasima araglarinin hijyenik olmadigini, klimalarin yeterli diizeyde c¢aligtirilmadigin,
arag sdrdculerinin yolculara karst Gslup ve davraniglarindan memnun olmadiklarni, Ucretsiz aktarma
stresinin yeterli olmadigini, toplu tasima araglarinda engelli ve yaslilara yonelik inip-binmelerini
kolaylastiracak ara¢ ve gereclerin yeterli dizeyde olmadigini, il genelinde yeteri diizeyde bisiklet yolu
bulunmadigini, toplu tagima araglarinin ¢aligma saatlerinin vatandaslarm ihtiyaglarini karsilamadigin
ifade etmislerdir. Bunlarin yami sira vatandaslar yollarin bakimindan, tramvay seferlerinden,
yolculuklarmimn giivenliginden, tramvay duraklarmin temizliginden, yolculuk yapilan aracin mobil
uygulamadaki duraga gelme suresi ile ortiismesinden, duraklar arasi mesafeden ve toplu tasima
araclarinin ulastrrma suresinden memnun olduklar1 goriilmistiir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin
belirtilen sorun alanlarina iligkin vatandas odakli ve katilimli politikalar Gretmesi gerekmektedir.
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OZET
Anahtar Kelimeler: Gegmisten glnimize yonetim kaynakli siyasi krizlerin engellenmesi adina Tirk siyasal sistemi birgok
Turkiye, yontemi denemistir. Tarihsel siire¢ icerisinde gerek Osmanli donemi gerekse Cumhuriyet dénemi igerisinde

bircok yonetim sorunu ile karst karsiya kalimmigtir. Ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde ise istikrarsiz
yonetimlerle karsilasilmus ve yeni hikimet sistemi arayislart ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla her yeni
Siyasal Sistem, anayasada farkl: hiikiimet sisteminin uygulandigr gorilmektedir. Ancak uygulanan sistemlerin ortaya ¢ikuig
diger Ulkelere nazaran kendilerine 6zgll farkiilikiar gostermektedir. Bu durumun Tirk siyasal kultdrunin
gegmisten getirdigi birikim neticesinde her sistemin kendisine 6zgu yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.
S0z konusu suregler bu ¢aligmada Turk siyasal sisteminin kurumsallasmas: olarak nitelendirilmistir. Bunun

Bagkaniik Sistemi, nedeni ise nihai halini, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zUmu adina birgok revizyondan sonra almis olmasidir. Alt

bashiklarla ele alimacak tarihsel slrecle Osmanli d6neminden glinimize kadar olan degisiklikler

. incelenmigstir. Son hali ise Cumhurbaskanligi Hikumet Sistemi olarak alan Tlrkiye hin mevcut sisteminin
Cumhurbaskanhigy ozellikleri, erklerin isleyisi, sistemin diger 6geleri detayl: bicimde ele alinmistir.

Hukimet Sistemi

ABSTRACT
Keywords: - — - - — -
From past to present, the Turkish political system has tried many methods in order to prevent political crises
Turkey, stemming from the administration. In the historical process, many management problems have been faced

both in the Ottoman period and the Republican period. As a result of the problems that arose, unstable ad-

ministrations were encountered and the search for a new government system emerged. Therefore, it is seen
Political System, that a different government system is applied in each new constitution. However, the systems applied differ

from each other in comparison to other countries. This situation arises from the unique interpretation of each

system as a result of the accumulation of Turkish political culture from the past. These processes are de-
Presidental System, scribed as the institutionalization of the Turkish political system in this study. The reason for this is that it has

taken its final form after many revisions in order to solve the problems that have arisen. The historical pro-

cess, which will be discussed under the subtitles, and the changes from the Ottoman period to the present are
Presidentii Govern- €xamined. The features of the current system of Turkey, the last version of which is the Presidential Govern-
ment System ment System, the functioning of the powers, and other elements of the system are discussed in detail.

! 2020 yilinda Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler ABD’da hazirlanan ©’ ABD’de Lobicilik Faliyetleri

ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi’’ adli yiiksek lisans tezinin bir bolimiiniin gézden gegirilmis ve giincellenmis halidir.
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1. GIRIS
Turk Siyasal sisteminin tarihsel gelisimi ele alindiginda y0neticilerin kurul toplantilarinin ardindan
karar aldig1 ve kararlarin da buradan ciktig1 gorulmektedir. Tlrk Devletlerinin neredeyse tamaminda farklt bir
bigcimde isimlendirilen bu kurullar; Divan, Sura, Kurultay, Toy v.d. gibi bir¢ok farkli bigimde isimlendirilmis
olsa da islevi hep aymi kalmistir. Ancak soz konusu danigma niteliginde olan kurullar hi¢bir zaman siyasi
bagimsizlik kazanan ve uyelerinin dogrudan halk oyu ile secildigi olmamistir. Dolayisiyla bir parlamento
goriniminden uzak oldugundan bahsetmek mumkiindir. Bu kurullar danisma gorevini yerine getiren ve tlkeyi
yoneten Kisi tarafindan olusturulan bir kurul olma niteligini Osmanlinin son dénemlerine kadar korumustur
(Agir, 2017: 184).

18 y.y sonlarina gelindiginde ise dunyada yonetim alaninda bircok degisiklik yasanmaktadir. Fransa’da
Xl. Lousie, 17.y.y da Avusturya’da Il. Joseph ve Rusya’da Katerina ile baslayan merkezilesme hareketleri
Osmanli’ya yansimamigtir. Bunda 6nemli olan sebeplerden birisi Timar sisteminde ciddi bozulmalarin meydana
gelmesi ile ayanlarin giclenerek merkezi idareyi zayiflatmasina neden olmustur (Goktolga, 2013: 3). Bunun
etkileri 1808 Senedi ittifak ile birlikte kendisini gostermektedir. Donemin sartlar1 dikkate ahndiginda Avrupal:
diger devletlere nazaran Istanbul yonetimin orgitlenmesinin zayif kaldigi goértlmektedir. Bunun onemli bir
nedeni ise adem-i merkeziyetten yoksun yonetim anlayisinin hakim olmasidir. Ayrica merkezi yénetimde zayif
olan drgitlenme neticesinde toplanan vergilerin ¢ok ciizi bir miktar1 merkeze ulasmakta dolayis: ile ekonomik
sikintilar bas gostermektedir. Eyaletlerde neredeyse padisahin yetkileri ile donatilan valiler merkeze karsi bir
glc tehdidi haline gelmis ve Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’min isyam gibi sonuclar dogurmustur.
Bunun sonucunda ise Tanzimat Ferman ilan edilerek biirokrasiyi giclendirmek hedeflenmistir. Dolayist ile bu
hareketi ilk modernlesme girisimleri olarak nitelendirmek mumkindir (Cilliler, 2019: 57). Birokrasinin
yeniden yapilanmas: harekati olan Tanzimat Fermani gunimuze kadar bircok degisiklige ugramis olsa da
guncelligini adem-i merkeziyetci anlayistan dolayr muhafaza ettigi de gortulmektedir (Yayman, 2016: 20).

Ancak mutlak monarsinin hakim olmasi bir¢ok degisikligi yavaslatmakta ve halkin taleplerinin
giderilmesi konusunda gecikmelere neden olmaktadir. Ancak 1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi ile birlikte
mesruti monarsiye gecis yapilmistir. Dolayisiyla Turk siyasal hayatimin bu tarihten itibaren parlamento ile
tanistig1 gorilmektedir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 925). 1908 tarihinde ilan edilen ikinci mesrutiyet ile
birlikte parlamenter sisteme yakinlasilmistir. 1876 Anayasasi ve 1909’da yapilan bir dizi degisiklikler ile
birlikte padisahin yetkileri sinirlandiriims, yetkileri sembolik bir hal almistir. Sinirli yetkiler ile donatilan bir
devlet baskani durumuna gelen padisah, yuriitme gucinu bakanlar kuruluna devretmistir, bakanlar kurulu ise
padisaha kars1 degil yasama organina karsi sorumlu durumdadir. Bu degisiklikler sonucunda sistem parlamenter
sistem gorinimiine kavusmustur (Gozler, 2011: 21).

1920 yilinda Osmanli Mebusan Meclisinin savas nedeniyle isgal kuvvetleri tarafindan lav edilmesinin
ardindan (Cilliler, 2019: 61), Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920 tarihinde agilmas: ile yeni bir
anayasa gerekliligi ortaya cikmustir. Oldukga kisa olmasimin yam sira erklerin tamaminin bir merkezde
toplandigi meclis huikiimeti sistemini éngoéren 1921 Anayasasi ortaya ¢ikmistir. Donemin zor sartlar: ve savasin
etkisi ile birlikte meclis hiikiimeti sisteminin ve 1921 anayasasini sorgulanmas: anlamsizdir. Meclis hukimeti
sisteminde yasama ylritme ve yarg: yetkilerinin tamami mecliste toplanir, devlet baskani ayni zamanda meclis
baskamdir (Agir, 2017: 185). 21 Ocak 1921 tarihinde Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek
yirirliige giren anayasasin birinci maddesine gore; >’Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usulii, halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil yonetmesi esasina dayanir ’belirtildigi sekilde cumhuriyetin dolayh ilan
anlamina gelmektedir (Aslan, 2013: 38). 1921 anayasasimn bir diger yani ise kendinden 6nceki anayasa ile
birlikte ylrirlikte olmasidir. Yani hem 1876 Kanun-i Esasi hem de 1921 Teskilat-1 Esasiye birlikte uygulanms
iki anayasali dénem olarak nitelendirilmistir (Klcuk ve Karadag, 2013: 166).

29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte
1921 anayasasinin eksikliklerinin giderilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve 1924 yilinda Teskilat-1 Esasiye
Kanunu kabul edilerek 1921 anayasasinin yerini almistir. Kuvvetler birligi ilkesinin bazi esnekliklerle birlikte
nispeten devam ediyor olmasi, temel hak ve oOzglrlikler acisindan yeterli diizeye gelinememesi 1924
anayasasinin temel eksiklikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla 1924 anayasasinin meclis hilkiimeti sistemi
ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistem 6ngordiigii rahatlikla soylenebilir. Bu anayasa 1961 yilina
kadar varligim muhafaza etmistir (Tekin ve Okutan, 2012: 78).

27 Mayis 1960 tarihine gelindiginde Tirkiye Cumhuriyeti cok partili hayata gegcmis olmasina karsin
askeri darbe ile tamgmustir. Bir grup subay sabah saatlerinde yonetime el koyduklarim belirterek darbeyi su
sekilde agiklamiglardir; >>’Cumbhuriyeti korumak ve kollamak, demokratik hukuk devleti esaslarini gercgeklestirip
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teminat altina alarak yeni bir anayasa ve se¢im kanunu yapmak ve iktidarin, gerceklestirilecek secimler
neticesinde tesekkul edecek yeni TBMM’ye devrini saglamak’. Dolayisiyla darbenin mesru dayanaginin
Teskilati Esasiye Kanuni ile Turk Cumhuriyetini korumak ve kollamak Turk ordusunun goérevi oldugundan
Cumhuriyeti korumak ve kollamak esasina dayandirilmstir (Klglk ve Karadag, 2013: 175). 1960 darbesinin
ardindan kabul edilerek yirirlige giren 1961 anayasasi Meclis tarafindan secilen sorumsuz ve yetkisiz bir
Cumhurbaskan: ile meclise karsi sorumlu ve yiritme konusunda yetkili bir bakanlar kurulu ile tam bir
parlamenter sistem dngormiistiir. 1961 anayasasi teoride 6ngordigiini pratikte hayata gecirememis uygulamada
kotl sonuclar vermistir. Bunun sebebi ise secimlerden tek partinin iktidar olarak ¢ikamamasi ile hitkiimetlerin
kurulamamasi, kurulan hikimetlerin meclisten glivenoyu alamayarak galisamamasi, glivenoyu alarak iktidara
gecen koalisyon hikiumetlerinin uyumlu galisamamasi ile kisa dmurli olmasi ve Cumhurbaskanlig: seciminin
krize doniiserek alti ay gibi stirelerde Cumhurbaskan: se¢imi yapilamamasi gibi bir dizi krizler ve sorunlarla
karsilagilmistir. Bunun sonucunda meclis islevini yerine getirememis, hikiimetler icraat sergileyememistir, bu
durumdan 1961 anayasasi sorumlu tutulmustur (Agir, 2017: 185). 1961 anayasasinin getirdigi diger dnemli bir
degisiklik ise cift meclisli yasama organini kabul ederek yirirlige sokmasidir. Bu durumda yasama organi olan
TBMM’nin bir kanadi Millet Meclisi iken diger kanadi Cumhuriyet Senatosu’dur. Millet Meclisi Uyeleri
dogrudan halkoyu ile belirlenirken, Cumhuriyet Senatosu Uyeleri dogal tye olarak nitelendirilmis ve bir kismi
secimle goreve gelirken bir kismi secim dis1 yollarla belirlenmistir (Kiiglik ve Karadag, 2013: 178). Anayasa
Mahkemesinin kurulmas: 1961 anayasasinda ongorilmis ve yargi yetkisi anayasal olarak Anayasa
Mahkemesine birakilmistir (Agir, 2017: 186).

12 Eylil 1980 sabahi radyo ve televizyon araciligi ile Tirk Silahli Kuvvetleri’nin *’Bayrak Hareketi’’
adi ile bir girisim gerceklestirerek Milli Guvenlik Konseyi (MGK)’nmin yonetime el koydugunu duyurmustur.
Donemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Hava Kuwvetleri Komutani Orgeneral Tahsin
Sahinkaya, Kara Kuvvetleri Komutan Orgeneral Nurettin Ersin, Deniz Kuvvetleri Komutan: Oramiral Nejat
Tlmer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olusan MGK ydnetime el koymustur.
MGK’nin ilk bildirisi ile lkedeki tim siyasi faaliyetler durdurularak kolluk kuvvetleri ile tim kamu kurumlari
MGK bunyesine alindig1 bildirilmistir. Eski Deniz Kuvvetleri Komutan: Bilend Ulusu 21 Eylil 1980 itibariyle
emekli edilerek onun baskanliginda bir bakanlar kurulu olusturulmustur (Tekin ve Okutan, 2012: 192-193).
1961 anayasasimin yirdrlikte oldugu dénemde ortaya c¢ikan siyasi krizler ve yonetim alaninda olusan
bosluklarin 6niine gecilmek Uzere yeni anayasa calismalar: baslamistir. MGK’nin olusturdugu meclis tarafindan
hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunularak, hem anayasa oylanmis hem de cumhurbaskani
secimi yapilmistir. Cumhurbaskan: sifatin1 ise MGK baskani Kenan Evren tasiyacaktir. Oylama %92,27 evet
oyuyla kabul ederek yururlige girmistir (Tekin ve Okutan, 2012: 196). 1982 anayasasi yasama ve yiriitme
organinin gugcslzlestirilmesinin  sonucu olarak devlet otoritesinin zayiflik gdéstermesini énlemek Uzere
olusturulmustur. Bu nedenle yurGtmenin guglendirilmesini saglamistir. Yurtutmede sembolik bir cumhurbaskan:
yerine guclendirilmis ve sorumsuz bir Cumhurbaskan: olmasini saglayarak bu durum asilmaya c¢ahisiimstir.

Anayasasinin 104. Maddesine gére Cumhurbaskaninin yetkileri su sekildedir;
e Cumhurbaskan: devletin basidir, yuritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

e Cumhurbagkan devlet baskam sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti’ni ve Turk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

o Gerekli gordiigii takdirde Cumhurbaskan: yeni yasama yilinin ilk giini TBMM genel kurulunda agilis
konusmasi yapabilir.

e Baskomutan sifatin tasir

o MGK’y1 istediginde toplantiya ¢agirabilir ve kurula baskanlik eder

e Sikiy6netim ve OHAL ilan edebilir

e Yabanci devlet temsilcilerini atar

e Yabanci devlet temsilcilerini kabul eder

o Uluslararasi anlagsmalari Tiirkiye Cumhuriyeti adina onaylar ve yayimlar
o Basbakan atar ve istifasini kabul eder

e Basbakanin dnerisi neticesinde Bakanlar Kurulunu atar
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e Yiksek Ogretim kurulu tiyelerini belirler
o Meclisi gerekli durumlarda toplantiya gagirabilir
o Anayasa degisikligini gerekli gordigi takdirde referanduma géturebilir
e Anayasa Mahkemesi Uyelerini seger
o Danistay uyelerinin 1/4" int belirler
e HSYK dyelerini belirler
e Askeri Yargitay tyelerini belirler
e Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini ve vekilini atar
o Milli giivenlik politikalarini belirleyerek gerekli tedbirleri alabilir
o Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimi noktasinda karar verebilir

e Kanunlarin TBMM ictiiziigic ve anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri olmasi durumunda
Anayasa Mahkemesine iptal davas: agar.

Anayasa hazirlanirken 1961 anayasasinin neden oldugu siyasi istikrarsizligin tekrardan olusmamast igin
%10 secim baraji getirilmistir. Bu sayede secim sisteminde nispi temsil sistemi benimsenmistir (Demir v.d,
2017: 150). 1982 anayasasi parlamenter sistem 6zelliklerini muhafaza etmesinin yan: sira, Cumhurbaskaninin
sembolik yetkilerden ziyade yiritmenin basi olarak nitelendirmesi ve bir basbakan da 6ngormesi ile yar
baskanlik sistemine yaklagmistir. Baska bir degisle rasyonellestirilmis parlamenterizm akimi dogrultusunda
gerceklestirilmis klasik parlamenter sistem ile yar1 baskanlik sistemi arasinda kendisine 6zgl nitelikleri olan bir
sistem gorinimundedir (Kuzu, 2017: 75). Dolayisiyla 1982 anayasas1 177 maddeden olusmasi ve detayh, genis
bir anayasa olmasi ile kazuistik bir anayasa oldugundan rahatlikla séz edilebilir. Anayasanin siyasal uzlasi ile
degil de siyaset Ustu angajman ile yapilmis olmasinin sonucunda pek ¢ok degisiklik yapilmistir. 2017 yilina
kadar gecen sire icerisinde 17 kez degisiklik yapilarak 100°den fazla madde yeniden duzenlenmistir. 2017
yilinda yapilan referandum ile birlikte yeni hilkkimet modeli Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi olarak
benimsenmis, degisikligin kapsami geregi 70 maddede diizenlemeler yapilmustir (Cilliler, 2019: 62). Bundan
oncesinde ise 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinin 6ni agilmus,
parlamento icerisinden ¢ikmak zorunlulugu olmayan Cumhurbaskanm yiritme yetkilerini daha aktif bigcimde
kullanabilir duruma gelmistir (Agwr, 2017: 187). 2007 yihnda yapilan diizenleme aynm zamanda
Cumhurbaskaninin 7 yillik goérev siresini 5 yil olarak dngérmiistlr ve en fazla 2 donem goérev yapabilmesini
yurdrkige sokmustur. Bu sarlar dogrultusunda 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhg:
secimlerinde Recep Tayyip Erdogan halkoyunun %51,79’unu alarak Turkiye Cumhuriyeti’nin halkoyu ile
secilen ilk Cumhurbaskan: olmustur (Tung, 2019: 119).

1990’ yillarin basindan beri tartisilagelen baskanlik sistemi, koalisyon hikimetlerinin bitmesi,
yonetimde istikrarin hakim olmasi, ydrttmede iki baslihgin kaldirilarak islevlik kazanmasi 2017 yilinda yapilan
6771 sayili kanunun 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamas: sonucunda kabul edilerek 663 sayili Yiksek
Se¢im Kurulu karar 27 Nisan 2017 tarihinde 30050 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak hayata gegmis oldu
(Tung, 2019: 121). 2017 referandumu ile birlikte 18 madde sonucunda Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi
Yururlige girmistir. 18 maddenin detayli incelemesi TUrk tipi baskanlik sistemi ve isleyisi basligi altinda erkler
Uzerinden ele alinacaktir.

1.2. Uniter Devlet ve Baskanhk Sistemi

Uniter devlet, tek tilke, ulus ve bunlara bagli tek siyasal orgiitlenmenin hukuki bicimde diizenlendigi
devlet bicimidir. Uniter devlet denildiginde merkezi idarenin tek oldugu yapidan bahsedilmektedir (Nalbant,
1996: 50). Uniter kelime anlam: olarak tek, biitiin, yekpare anlamma gelmektedir. Dolayisiyla (initer devlet
denildiginde butin Ulkede tek bir devletin oldugu ve bu devletin egemenligi elinde bulundurarak baska birimle
paylasmadig1 siyasi sistemin merkeziyetCi oldugundan bahsedilmektedir. Bitiin kararlarm merkezden yani
baskentten alindigi, alinan kararlarmm merkezin kontrol ve denetiminde tasrada uygulandigi anlasilmaktadir
(Yayla, 2015: 66). Uniter devlette tek bir otoriter yapmin ve merkezi hikiimetin oldugu devlet bigimidir.
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Federal devlette oldugu gibi gic ve otorite farkli birimlerle paylasilmaz (Dag, 2016: 376). Uniter ve Federeal
devlet arasindaki farki su sekilde anlatmak mimkiindir;

Tablo 1: Uniter ve Federal Devlet Farkliliklari®

Uniter Federal

Devlet Tek Devlet Bir Federal Devlet ve federe
devletler var

Hukuk Sistemi Tek bir hukuk sistemi hakim Bir federal hukuk sistemi var,
federe devletlerin birden ¢ok
hukuk diizenleri var

Erkler Yasama, Yylrlitme ve yargi Federal yasama, yuritme ve yargi
organlar tektir. organm1 var. Her federe devletin
kendi yasama, vyirlitme, yargi

organi var.

Yetki Paylasimi Merkezi  yonetim ile yerel Federal devlet ile federe devletler
yonetimler arasinda yetki arasmdaki yetki paylagimi
paylasimi kanunla yapilir. kendilerini baglayic1 olan anayasa

ile yapilir

Tulrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana Uniter devlet yapisini benimsedigini gérmekteyiz. Bu
durumun en 6nemli nedeni ise Osmanli doneminde c¢ok genis topraklara sahip olunmas: ve federal yapinin
Osmanli’nin dagilmasinda énemli bir etken olmasidir. Dolayisiyla gegmiste kaybedilen topraklarin olusturdugu
hayal kirikhig: ile merkezi yonetim odakli kurulan ulus devletin Uniter yapida olmasi sonucu ortaya ¢ikmustir.
Kurulusundan giinimize kadar bélinmemis erkleri Gniter devlet niteligini muhafaza eden Turkiye Cumhuriyeti
merkezi iktidar1 ve etki glctinii tek merkezde toplamustir. iller baska bir degisle yerel yonetimler merkezin
atadig1 Valiler tarafindan belirlenen yetkiler ile idare edilmistir. Yerel yonetimlerle yetki paylasim: yatay ve
dikey olarak buttnlestirilmis bir goériinime sahiptir ve bu yoéniuyle federal yapidan olduk¢a uzaktir (Cilliler,
2019: 58).

Turkiye’de baskanlik sisteminin tartisilmaya baslandigi dénemlerden beri federal yap1 tartigila gelmistir.
Bunun nedeni ise bir dnceki paragrafta belirtildigi gibi Osmanli Devleti’nin ¢ok genis bir cografyaya sahip
olmasina karsin elinde kalan topraklarin ¢ok az olmasidir. Dolayisiyla Tirkiye’de uygulanan Cumhurbagkanligi
Hlkimet Sisteminin kurulusundan glnumize kadar var olan Uniter devlet yapisina uygun bicimde devam
ettirildigi gortlmektedir (Kuzu, 2017: 138). Turkiye’nin Uniter sistemi devam ettirmesinde ki bir diger 6nemli
nokta ise giivenlik ve teror sorunlarindan kaynaklidir. Federal bir sistemin uygulanmasi ile tlkenin biitiinligii ve
uniter yapisinin tehlikeye girmesi durumu séz konusudur. Dolayisiyla bu diisiinceden kurulusundan giniimize
kadar uzak durulmus, Uniter devlet yapisi ile birlikte, erklerin tek olmasi diisiincesi benimsenmistir (Guzel,
2013: 478).

1.3. Secim Sistemi

Turkiye Cumhuriyeti’nde segimler yasama ve ylritme organi i¢in ayri ama ayni gun yapilmaktadir.
Milletvekili secimlerinde Ulke barajli D’Hondt se¢im sistemi kullanilmaktadir. Bu sisteme gore %210 segim
barajin1 gegen partiler parlamentoda temsilci bulundurabilir. Ancak bu durumda ittifak yasasinin yiiriirlige
girmesi ile birlikte degismistir. Ittifak yasasma gore, secim ittifaki icerisinde olan partiler ortak adaylar ile

2 Tablo arastirmac tarafindan gelistirilmistir.
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secime girerler (7102. Kanun 10. Madde, resmigazete.gov.tr). ittifak durumu Cumhurbaskanligi Hukimet
Sisteminin yiiriirlige girmesinden once yasal degildi. Ancak yeni hikiimet sistemi ile birlikte secim yasasindan
yapilan bir dizi degisikligin ardindan yasal hale getirilerek yiiriirliige girmistir (Cilliler, 2019: 136). Ittifakin
elde edecegi temsilci sayisinin hesaplanmasinda, ittifak partilerinin toplam oylar: esas almarak yapilir. ittifak
oyu ile ilk olarak ittifakin toplam milletvekili hesaplanmaktadir, daha sonra bu say: ittifak partilerine
dagilmaktadir. Segimlerde ittifak partilerinin herhangi birisine oy verilebilecegi gibi ittifaka da oy verilebilir, bu
oylar ittifaka yazilir. Ancak ittifak partilerinin aldiklar1 oy oraninda bolunir (Cirkin, 2019: 440). Ortaya ¢ikan
oy nispetinde secime tek basina giren siyasi partiler ve ittifak partileri parlamentoda temsilci bulundurur. ittifak
yasasmin yiriirlige girmesi ile birlikte %10 se¢im baraji olmasma kargim ittifaklar sayesinde birgcok parti
parlamentoda temsilci bulundurma firsati yakalamustir. Secim sisteminin bu sekilde olmasina karsin anayasada
secim sistemi isminden s6z edilmemektedir.

Cumhurbagkaninin gorev suresi 5 yildir. Ayni sekilde parlamento tyelerinin gorev suresi de 5 yildir.
Her 5 yilda bir diizenli yapilan segimlerle Cumhurbagkan1 ve TBMM uyeleri belirlenerek goérevlerine baslar.
Yiritme ve yasama organinin Segimleri ayri olmasina karsin ayni gun yapilir. Temsilde adalet ilkesi geregi
secime katilan partiler ittifakli olsun olmasin ortaya ¢ikan sonug nispetinde parlamentoda temsil hakkini elde
eder (Turk, 2006: 78). 6271 sayili kanun ile Cumhurbagkanligi segimlerinin nasil yapilacag: belirlenmistir. Bu
kanuna gore TBMM ve Cumhurbaskam her 5 yilda bir ayni giinde yapilir, bir kisi en fazla iki defa
Cumhurbagkani olabilir, ancak ikinci doneminde TBMM tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilmektedir (6271 Kanun Madde 3, ysk.gov.tr).
Cumhurbagkanm1 ve TBMM’nin gorev slrelerinin bitiminden bir dnceki hafta Pazar giini secim guni olarak
belirlenir (Madde 4). Segimler genel oy ile yapilacak bicimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkam olarak segilir. Ancak Cumhurbagkanligi segiminin ikinci tura kalmas: durumunda segimden
sonras1 pazar gunu ikinci secim gergeklestirilir (Madde 4). Cumhurbaskani adayi olabilmek icin gesitli
yontemler bulunmaktadir. Bunlar; siyasi parti gruplari tarafindan, yuz bin segmen tarafindan aday gosterilmektir
(Madde 8). Secimlerde propaganda dénemi aday listelerinin kesinlestigi giin itibariyle baslar, segim giiniinden
onceki giin saat 18:00 itibariyle sona erdirilir (Madde 13).

Cumhurbaskanlig1 segimlerinin tek veya iki turlu olmas: adaylarin diisiik bir oran: ile se¢ilmesinin ve
dolayisiyla secilecek adayin mesruiyetinin sorgulanmasini engellemek Gzere gelistirilmistir. Ancak tek turlu
secim durumunda mesruiyet sorgulanmasi problemi ile kars: karsiya kalinmamasin isteyen karar ahcilar, iki
turlu sistemi benimsemislerdir. Dolayisiyla ilk turda salt cogunlugunun saglanamamas: durumunda ikinci tura
adaylardan en fazla oyu alan ilk iki kisi kalmaktadir. Bu durum ise kalan adaylar Gzerinde siyasal egilimlerin
birleserek uzlasmasint mimkin kilmaktadir. Uzlasmanin ise kutuplasma ve parcalanmanin éniine gecilmesini
saglamaktadir (Gulener ve Mis, 2017: 61). Cumhurbaskan: adayinin partili veya partisiz olmasina bakilmaz.
Onceki donemlerde Cumhurbaskan: secilen Kisinin partisinden istifa ederek goreve baslamasi gerekmesine
karsin Cumhurbaskanhg: Hukimet Sistemi ile birlikte bu durum ortadan kalkmstir (Mis ve Duran, 2017: 44).

ABD bagkanlik sistemine gore Cumhurbaskanligi Hukiimet Sisteminin farkliliklarindan biri segimlerin
tek yasama ve ylrltme organi i¢in yapilmasidir. Dolayisiyla Uniter yapida olan Turkiye Cumhuriyet’i kendine
Ozgl bir secim sistemi kullanmaktadir. Secimleri yurutmek, oy pusulalarmi basmak, se¢im sonuglarini
aciklamakla yetkili kurum YSK’dir. YSK’nin gorev ve yetkileri 7062 ve 298 sayili kanunlarla belirlenistir
(ysk.gov.tr)

1.4. Siyasal Partiler

1946 yilina kadar Turkiye’de tek parti iktidari hakim olmustur. 1946 yilinda ise CHP iktidarinin ciddi
elestirilere maruz kalmasi sonucunda ¢ok partili hayata gecilmistir. 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili se¢imleri
CHP 06nde tamamlamasina karsi 1950 genel secimlerinde iktidar1 Demokrat Partiye devretmistir (Aslan, 2013:
87). Dolayisiyla tek parti iktidarmin 23 yil sirmesinin ardindan ¢ok partili hayata gegilmistir. 27 Mayis 1960
tarihine gelindiginde ordu darbe ile yonetime el koymustur. Tirk siyasal hayati ilk defa darbeyle bu tarihte
tamgmustir. DOnemin Cumhurbagkani Celal Bayar ve Bagbakan1i Adnan Menderes basta olmak Uzere pek ¢ok
siyasi tutuklanmigtir. 29 Eylul 1960 tarihinde ise DP kapatilmigtir. Ayn1 donemde meclis de feshedilmistir.
Dolayisiyla her turlii siyasi faaliyetin askiya alindigin1 séylemek mimkindar. Bu dénemde ordu tarafindan
kurulan Milli Birlik Komitesi tarafindan tlim yoOnetim yetkileri ile donatilmistir. Yassiada’da yapilan
yargilamalar sonucunda Basbakan Menderes, Donemin bakanlarindan Fatih Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan
idam cezas1 alarak infaz edilmigtir (Tuncel, 2013: 236).

15 Ekim 1961 tarihinde milletvekili genel secimleri yapilarak CHP %36,7 oy ile 173 milletvekili,
Adalet Partisi %34,8 oy orami ile 158 milletvekili, Cumhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi %13,9 oy ile 54
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milletvekili, Yeni Tirkiye Partisi %13,7 oy oram ile 65 milletvekili elde etmistir. Ancak Milli Birlik Komitesi,
kapatilan Demokrat Partinin varisleri olarak kabul edilen Adalet ve Yeni Turkiye Partilerinin aldigi oy
oranindan rahatsiz olarak sivil yonetime gecilmemesi kararini almiglardir. Sivil yonetime gegis icin formuller
arayan komite tyeleri Cemal Girsel baskanliginda siyasi parti liderleri ile bir protokol imzalanmas: ile siireci
sonlandirmiglardir  Sivil yonetimin ilk hukimeti Adalet ve Cumhuriyet Halk Partilerinin koalisyonu ile
kurulmustur. Ancak bu hiiklimet 1 yil gibi kisa bir slre ¢alisabilmistir. Ardindan kurulan G¢ hikiimette kisa
sureli koalisyonlardan olugsmustur. 10 Ekim 1965 tarihinde yapilan segimlerle Adalet Partisi %52,8 oyla 240
milletvekili elde ederek tek bagma iktidar olmustur, koalisyon dénemine son vermistir. Stleyman Demirel
liderligindeki Adalet Partisi tek basmna iktidara gelerek kendisinden 6nceki koalisyon dénemlerinde yasanan
siyasal istikrarsizligi sona erdirilecegi diistiniilmiistiir. Ancak diinyada yasanan toplumsal huzursuzluklardan
Ozellikle 1968 senesinde baslayan 6grenci hareketlilikleri ve ideolojik ayrigmalar neticesinde 1970 sonrasinda
Ozellikle kutuplasacak gencler yetismeye baslamistir (Tekin ve Okutan, 2012: 160).

1969’da yapilan secimlerde Adalet Partisi’nin 1965 secimine gore oy oraninda diisiis gorilmustiir.
Ancak secim sisteminin degismesinin de etkisiyle meclisteki temsilci sayisi artmistir. Dolayisiyla tek basina
yeniden iktidar olmustur. Iki secim dénemi tek parti iktidar1 olmas: ile birlikte siyasi istikrar kismen saglanmis
oldu. Subat 1970°de mecliste yapilan biitge goriismelerine DP milletvekillerinin red oyu vermesi Adalet
Partisi’nin ikinci doneminin bitmesini saglamigtir. Sag-sol cekismelerinin yasanmasi ile birlikte 6grenci
hareketleri, is¢ci mitingleri ve ABD karsithigi artmigtir. 12 Mart 1971 tarihinde ordu yayinladigi muhtira ile
Demirel’i basbakanliktan uzaklastirmig, Adalet Partisinin de iktidardan diismesini saglamistir. Muhtira ile
anayasa askiya alinip meclis feshedilmistir. Ancak 1960 darbesinde oldugu gibi siyasi partiler kapatilmamistir.
Muhtiranin ardindan teknokratlardan olusan bir hiikiimet kurulmasi istegi ile CHP milletvekili Nihat Erim
baskanliginda bir hiikimet kurulmustur. 1973 yilinda yapilan segimlerle birlikte uzun bir sire siyasi
istikrarsizligin devam edecegi bir tablo ortaya ¢ikmistir. D6nemin CHP genel baskani Bulent Ecevit ile ortanin
solu olarak kendini konumlandiran parti tek basmna iktidar olabilecek ¢ogunlugu saglayamayarak koalisyon
kurma yoluna girmistir (Tuncel, 2013: 240).

1970 ve 1980 aras1 donemde kurulan koalisyon hiikiimetleri nedeni ile siyasi istikrar saglanamamus,
istikrarmmg ortamda siyasi gerilimler artarak devam etmistir. Bu durumun sonucunda 12 Eylul 1980 tarihinde
ordu yonetime el koyarak siyasi faaliyetleri ve anayasay: rafa kaldirmustir. Darbenin en 6nemli gerekceleri
Cumhurbaskanligi secimlerinin uzun bir stre boyunca yapilamamasi, Ulkenin icerisinde oldugu ekonomik
buhrandir. 12 Eylil sabahinda radyolardan yapilan duyuru ile TSK’min >’Bayrak Harekati’> adi altinda bir
girisim gergeklestirdigi ve MGK adiyla yonetime el koydugunu duyurmustur. Bu tarihe kadar Turkiye’de
onemli faaliyetler yirlten ve se¢menden takdir alan siyasi partiler; Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Milli Selamet Partisi, Tiirkiye Isci Partisi, Cumhuriyetci Giiven Partisi, Milliyetci Hareket Partisi, Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi, Millet Partisi, Yeni Turkiye Partisi, Birlik Partisi’dir. Bu darbe sonrasinda yeni anayasa
hazirlanarak yiirtrlige girmistir. MGK’nin 24 Nisan 1983 tarihli resmi gazetede yayinlanan karari ile siyasi
partilerin yeniden kurulmasina izin verilmistir. MGK denetiminde yapilan 1983 secimlerine Anavatan Partisi,
Halk¢1 Parti, Milliyetci Demokrasi Partisi’nin secimlere katilmasina izin verilmistir. Anavatan Partisi
secimlerde %45 oy orani ile 212 milletvekili elde ederek tek basma iktidar olmustur. Genel secimi takip eden
yerel secimlerde Anavatan partisi bir zafer daha elde etmistir (Tekin, Okutan, 2012: 200).

1980°de darbe ile birlikte duran siyasi faaliyetler, 1983 secimlerinin yapilmasi ile birlikte yeniden
baglamistir. Bu donemde dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yeni-sag kavramu tiiremis, sag yonelimli partiler
hem ylksek oy oranlarina sahip olmus hem de yoénetimi uzun sure ellerinde tutmuslardir. 1980 sonras: dénem
icin Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagen, Tirkiye’de ise ANAP ve lideri Ozal yeni-sag politikalarmin
uygulayicist olmustur (Safi, 2007: 263). 1980 sonrasi donemde aktif rol oynayan siyasi partiler; Anavatan
Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Refah Partisi, Dogru Yol Partisi, Milliyetci
Calisma Partisi, Demokratik Sol Partisi’dir. Bu dénemde 6zellikle Ozal’in Cumhurbaskanligina giden siirecinde
yurtttigi politikalar ile Turkiye’nin 6ninl agtigindan kolaylikla bahsedilebilir. SSCB’nin dagilmas ile birlikte
ortaya c¢ikan bagimsiz devletler ile kurulacak iyi iliskiler, hem Turkiye’nin Pazar paymi biiyiitmiis, hem de
ekonomik blyumeyi saglamistir (Tekin ve Okutan, 2012: 212). Bu donem &zellikle 2002 yilina kadar bir¢ok
koalisyon hikiimeti, ekonomik Kkrizler, siyasi istikrarin olmamasi, koalisyon hikimetlerinin uzun sire
dayanamamasi gibi nedenler ile tek parti iktidarindan bahsedilemez. Ayrica Laiklige aykir1 faaliyetleri gerekgesi
ile Anayasa Mahkemesi tarafindan Refah Partisi kapatilmis, lideri Erbakan basta olmak Uzere bazi partililere bes
yil siyaset yasagi getirilerek siyaset arenasindan diismesi saglanmistir. Ancak ardili olan ve Recai Kutan
tarafindan 1997 yilinda kurulan Fazilet Partisi adi le tekrar kurulmustur. Kurulan parti igerisinde yenilikgi ve
gelenekgi kanatlarin rekabeti 1999 secimleri ardindan daha da kizisarak, 2000 yilinda yapilan parti kongresinde
gelenekgilerin adayr ve mevcut genel bagskan Recai Kutan’in karsisina yenilikcilerin adayr Abdullah Gl
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cikmustir, oldukca sert bir ortamda gergeklesen kongrede Kutan genel bagkanlik koltugunu korumustur. Ancak
2001 yilinda Fazilet Partisi laikligi ihlal ettigi gerekgesi ile kapatilmistir. Milli Goriis harekati adi altinda bu iki
partiyi olusturan kesim 2001 yilinda Saadet Partisini kurmustur. Saadet Partisi gelenekg¢i kanadi ¢atis1 altinda
toplarken, yenilikci kanat ise Adalet ve Kalkinma Partisi’ni kurarak Recep Tayyip Erdogan liderliginde yoluna
devam etmistir (Tuncel, 2013: 245).

14 Kasim 2001 tarihinde *’Erdemliler Hareketi *’adiyla siyaset sahnesine giren AK Parti kurulusundan
kisa bir sure sonra 3 Kasim 2002 tarihinde tek basmna iktidara gelmistir. Bu segimde dnceki parlamentolarin
aksine iki parti mecliste temsilci bulundurmustur (aa.com.tr). 18 yil araliksiz iktidarda kalan AK Parti
yonetimde istikrar olgusunun yakalanmasim saglamigtir. 2002 genel segimlerinde %34 oy oram ile 365
milletvekili elde ederek Cumhuriyet tarihinin Demokrat Parti’den sonra en guc¢li siyasal grubu haline gelmistir.
58. Cumhuriyet Hikiimeti Abdullah Giil baskanliginda kuruldu. YSK’nin Siirt segimlerini yenileme karari ile
Erdogan’a meclise girme imkani dogmus, 9 Mart 2003 tarihinde yapilan segimler ile Siirt’ten milletvekili
secilen Erdogan Giil’iin 11 Mart’ta istifa etmesiyle 59. Hikiimeti kurarak bagbakan olmustur (Safi, 2007: 295).
Bu donemin ardindan 18 yil araliksiz iktidarda kalan AK Parti birgok alanda revizyona gitmistir. Bunlardan en
onemlisi ise Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemine gecis olmustur. Yargitay kayitlarina
gore Turkiye’de aktif 89 siyasi parti bulunmaktadir (yargitaycb.gov.tr). Bunlarin bir kismi segimlere
girmemektedir. Mecliste temsilcileri olanlart;

Tablo.2. Mecliste Temsilcisi Olan Siyasi Partiler

Parti Adi Kisa Adx Kurulus Tarihi
Demokrat Parti DP 23.06.1983
Milliyetci Hareket Partisi MHP 07.07.1983
Cumbhuriyet Halk Partisi CHP 09.09.1992
Buytk Birlik Partisi BBP 29.01.1993
Saadet Partisi Saadet 20.07.2001
Adalet ve Kalkima Partisi AK Parti 14.08.2001
Demokratik Bélgeler Partisi DBP 02.05.2008
Halklarin Demokratik Partisi HDP 15.10.2012
IYI Parti IYI Parti 25.10.2017
Tirkiye Isci Partisi TiP 07.11.2017
Demokrasi ve Atilim Partisi DEVA 09.03.2020

Kaynak: TBMM (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim).

14 Agustos 2001 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisinin kurulmas ile birlikte Demokrat Partiden bu
yana Tulrk Siyasal Hayatinda yOnetimde istikrar yakalanmustir. Halktan aldig ciddi destekle 18 yil araliksiz
iktidarda kalan AK Parti kendisini muhafazakar demokrat olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla kendisini merkez
saga konumlandirmaktadir (Kirig, 2010: 124). Milli Goriis Harekat1 icerisinden ¢ikan AK Parti dindar-
muhafazakar kitleyi bir arada toplamay1 basarmigtir (Kiigiikyilmaz, 2011: 180). 2002 secimlerinde mecliste AK
Parti ve CHP’den olusan cift partili bir yap1 ortaya ¢ikmasi damga vurmustur. 2002°den 2015’e kadar AK
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Parti’nin segimleri tek basina kazanmasi bazi siyaset bilimciler tarafindan hakim tek parti sistemine dogru
Tuarkiye’nin evrildigi diislincesini ortaya ¢ikarmigtir. Bu durum 2017 yilinda Cumhurbagkanligi Hukimet
Sistemine gecilmesi ile birlikte bu diisiince ¢iiriitilmiistir. 2017°den itibaren 1limli ¢ok kutuplu parti sisteminin
oldugunu sdylemek mimkindur (Cilliler, 2019: 106). ABD ve Turkiye Baskanlik sistemi uygulamalarinda parti
sistemlerinin ve sayilarinin farklilig1 da dikkat cekmektedir. Hakim iki parti anlayisinin hakim oldugu ABD’ye
karsin TUrkiye’de ¢ok fazla parti bulunmaktadir.

Tablo.3. Mecliste Grubu Olan Partilerin S6ylem ve Politikalari

Partiler AK PARTI CHP MHP HDP
Din/Laiklik Din Diismanhigt  Vurgulu Laiklik Anlayisi, Inanglari Yok Devletin Otoriter
Politikalar: Olmayan Laiklik Dinin Saymayan Bir Laiklik Laiklik Anlayisi, Din
Anlayigi, Dinin  En Siyasallagtirilmamasi Anlayist ve Ibadetin Inang
Biyuk  Kurumlardan Gruplarma
Olmasi Birakilmasi
Etnik Me- Dindarlarinin  Rencide Alevilere Ydnelik Haklar, Milli Kimlik Kart Sorununa
zhepsel Poli- Edilmemesi, Etnisiten- Etnisite Bakimindan Cozium, Cok
tikalar in Istismar Asimilasyon Yerine Ente- Kaltdrlulik, Ana
. . grasyon Dilde Egitim, Alevi
Edilmemesi

vb. Yonelik Halklar

Ekonomi  Poli- Piyasa Ekonomisi ve Sosyal Piyasa Ekonomisi  Piyasact Milli Ulusal ve Kiresel

tikalari Sosyal Refah Ekonomi Ekonomi Dengesi ile
Kamu ve Ozel Sektor
Birlikteligi

Belirgin Gelenegi Onemseyen  Alt1 Ok, Anadolu Solu Tirk  Toplumculugu

Soylemleri Modernlik ve Milliyetcilik

Acikladiklar: Muhafazakar Demokrat Sosyal Demokrasi Milliyetcilik Esitlikgi Sol

Konumlar

Kaynak: Kiris, 2010: 130.

Tablo 3’de goriildigi zere Turkiye Cumhuriyeti’nde siyasi partilerde ideolojik ayriliklar mevcuttur.
Bundan dolay1r merkez konumunu elde etmek Uzere siyasi partiler surekli rekabet icerisindedir. AK Parti’nin
milli goriis hareketinden ayrilmasi ve Demokrat Parti, Anavatan Partisi gibi merkez sag partilerin yerine kendini
konumlandirmas: uzun sure iktidarda kalmasini saglamugtir. Sol tarafta ise merkez bir partinin varhgindan
bahsetmek mumkin degildir. CHP her ne kadar merkez sol olarak kendisini tamimlasa da solun bolinmiis
olmasi iktidar sansini azaltmigtir. MHP’nin milliyetgi sdylemleri ile 1983 yilindan bu yana korudugu bir siyasi
kimligi bulunmaktadir. Ancak iktidar sans1 yakalayamamus, sag partiler ile koalisyon ve ittifak igerisinde
olmustur. HDP ise BDP’nin kapatilmasi ardindan kurulmasi ile BDP’nin sdylemlerini benimsemis ve varisi
olarak siyasi hayatta yerini almistir. ABD’nin aksine ¢ok partili yapi olmasi ve partilerin ideolojik ayriliklarinin
olmas1 Turkiye Cumhuriyeti siyasal sisteminin en blyik farklihigidir. Ayrica ABD’de oldugunun aksine parti
liderinin parti politikalar1 alaninda ¢ok ciddi etkinligi bulunmaktadir.

2. TURK TiPi BASKANLIK SiSTEMI VE iSLEYIiSi

2007 yilinda Cumhurbagkanin dogrudan halkoyu ile segilmesi giindeme gelmistir. Bunun sebebi ise
literatlire 367 krizi olarak gecen olayin ger¢eklesmesidir. Cumhurbaskaninin meclis igerisinden 367 yeter sayisi
ile secilmesi gerekli olmasma karsin bu saymim uzun bir sire saglanamamasi dolayisiyla Cumhurbaskanligi
secimleri gergeklestirilememistir. Yeni sistemin temellerinin atildigi 21 Ekim 2007 tarihinde Cumhurbagkaninin
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halk tarafindan secilmesine dair anayasa degisikligi referanduma sunulmus, %69’luk bir evet oyuyla yiiriirliige
girmistir (Tung vd, 2018: 68). 2007 referandumu neticesinde Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinde bir artis
olmamustir. Bunun nedeni ise Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin belirlendigi anayasanin 104. Maddesinde
bir degisiklik yapilmamis olmasidir (Akinci, 2019: 18).

16 Haziran 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile birlikte Cumhurbaskanlig
Hlkumet Sistemine gecilmis oldu (Akinci, 2020: 18). 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve
Milletvekili segimleri ile birlikte Turkiye yeni hukiimet sistemini uygulamaya gegirmis oldu. Sure¢ sonrasindaki
koklu revizyonlar ise AK Parti ve MHP’nin Cumhurbaskani olarak secime giren ve ilk turda %52,9 gibi bir oy
oram alarak Cumhurbagkani secilen Recep Tayyip Erdogan’in kanun hikmiinde kararnameleri, kararlar1 ve
genelgeleri ile hayata gecirilmistir (Turan, 2018: 43). Kirk yili agkin stredir devam eden baskanlik sistemi
tartigmalart bu sekilde sona ermis oldu. Dolayisiyla Tirk Siyasal sisteminin degisimi gergeklesmis oldu.
Referandumda kabul edilerek yiiriirliige giren 6771 sayili kanun maddeleri (6771 Sayili Kanun).

o Yargi bagimsizligina ek olarak tarafsizligi ilkesi anayasanin 9. Maddesine eklendi

o Anayasanin 76. Maddesinde yapilan degisiklik ile Milletvekili sayis1 nufus artiglar1 gozetilerek 550°den
600’e ¢ikarildi Milletvekili secilme yasi 25’ten 18’e indirildi. Milletvekili segilebilmek igin gerekli olan
niteliklerden askerligi yapmak sart1 kaldirildi.

o Anayasanin 77. Maddesinde yapilan degisiklige gore yasama ve ylritme organlarinin segimlerinin 5
yilda bir aym gin yapilmasi kararlastirildi. Cumhurbagkanligi segim sistemi igin 2007 yilinda yapilan
referandum ile kabul edilen iki turlu se¢im sistemi uygulanmasi devam ettirildi.

. Cumbhurbagkanhigi Hikimet Sistemine uygun olarak TBMM’nin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi
anayasanin 87. Maddesinde degisiklikler yapilmustir. Yasamanin yurutmesi ile ilgili ibare kaldirilarak kuvvetler
ayrihg@r ilkesinin isleyisine dikkat c¢ekilmistir. Ayrica meclisin KHK c¢ikarma izni verme yetkisi sona
erdirilmistir. Cumhurbaskaninin yiritme ilgili alanlarda yasa degisikligi teklifi veremediginden ’‘kanun
tasaris1’” kavrami anayasadan cikarildi.

° TBMM’nin yirutmeyi denetleme araglarindan birisi olan meclis arastirmasi, genel gériisme ve meclis
sorusturmalar1 korunmus, soru ile denetleme ise yazili olarak devam ettirilmesi kararlastirilmustir. Gensoru
uygulamasi ise yeni sisteme uygun olarak kaldirildi.

° Cumhurbaskanlig1 adaylig1 ve secim usulll diizenlendi anayasanin 101 ve 102. Maddeleri birlestirilerek
Cumbhurbagkan segilen kisinin partisi ile ilisigi Kesilir ibaresi kaldirilarak Cumhurbaskanmin partili olabilmesi
ile ilgili engel kaldirilmig oldu. Cumhurbaskaninin gérev siresi 5 yil ve en fazla iki donem olarak diizenlendi.
Yiritme dyesinin ayn1 zamanda yasama Uyesi olamayacagi sarti getirildi. Cumhurbagkaninin 40 yasini
doldurmus, yiiksekogretim mezunu, milletvekili yeterliligine sahip Turk vatandaslarinin Cumhurbaskani aday1
olabilmesi sart1 ise devam ettirildi. Son genel secimlerde %5 ve Uzeri oy almus partiler veya yiiz bin segmenin
Cumhurbagkani aday1 g0sterebilecegi sarti getirildi Segimler ise iki turlu olmak Gzere ilk turda %50 den fazla oy
alamn secilecegi biciminde diizenlendi. Ilk turda salt cogunluk saglanamamas1 durumunda en fazla oyu alan iki
aday arasinda segimlerden sonraki Pazar gunu tekrar edilmesine karar verildi

° Anayasanin 104. Maddesinde belirtilen Cumhurbaskam devletin basidir ifadesine ek olarak yiritmenin
de basidir ifadesi eklenmistir. Bakanlarin ve cumhurbagkam yardimcilarimin cumhurbagkani tarafindan
atanacagl belirlenmistir. YUritme alaminda dizenleyici islem yapma yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir
Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi ise temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar alanlarinda
¢ikarilamaz, kanunda acgik¢a diizenlenmis alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi dizenlenemez dolayisiyla
Cumhurbagkanhigi kararnamesi ile kanunlar arasinda farkli hiikim bulunmasi durumunda kanunlar uygulanir.
Meclisin ayn1 konuda kanun c¢ikarmasi durumunda ise Cumhurbaskanligi kararnamesi gecersiz olacagi
biciminde dlzenlendi. Kanun tasaris1 yetkisinin Cumhurbagkanindan alinmasi ile birlikte cumhurbaskaninin
baglayict olmayan mesaj yoluyla yasa degisikliginde bulunabilmesi yiiriirliige girdi. Ust dizey kamu
gorevlilerinin atanmasi veya gorevden alinmasma yonelik usul ve kararlarin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
yapilmasi karar yiirtirliige girerek atama ve gorevden alma yetkisi Cumhurbagkanina birakildi.

. Anayasanin 105. Maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin cezai sorumluluk kazanmasi
sagland1. Gorevi ile ilgili, veya bagka konularda eylemlerinden sorumlu oldugu, meclis tarafindan suglanmasi
dahilinde Yuce Divan’da yargilanmasmm Oni agildi. Hakkinda meclis salt veya beste (¢ ¢ogunluk ile
sorusturma agilan Cumhurbaskaninin se¢im karari alamamasi kural getirildi. Yuce Divan’da hikim yiyen bir
Cumhurbagkanimin gdrev siiresinin sona erdirilmesi yiiriirliige girdi.
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. Anayasanin 106. Maddesi ile yapilan degisiklik geregi Cumhurbaskani yardimcilarinin sayisini
belirleme ve atama yetkisi Cumhurbagkanmna birakilmigtir. Kendisine vekalet edecek Cumhurbaskani
yardimcisint - belirlemek, bakanlar1 atamak da Cumhurbaskaninin yetkisi dahilindedir. Bakanlarm ve
Cumhurbaskam yardimcilarmin yasama Uyesi olmasit durumunda vekilliklerinin sona erdirilecegi hiikmii
yirirlige girdi.

o Yirttme uyelerinin yasamaya karst sorumluluklari bulunmamaktadir. Ydritme Uyeleri sadece
Cumhurbagkanina karst sorumludur. Dolayisiyla Kkuvvetler ayriligr ilkesi keskinlestirilmistir. YUritme
uyelerinin cezai sorumluluklarindan dolay1 Meclis sorusturmasi yolu ile Yiice Divan’a sevk edilebilmesi karari
yuriirlige girmistir. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, sorumluluklari, yetkileri ve teskilat yapilarinin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi dolayisiyla yiriitme alani dahilinde olan tum kisi, kurum ve
kuruluglarin Cumhurbaskanligina baglanmasi karari verilmistir

° Anayasanin 116. Maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanligi ve meclisin karsilikli fesih hakk1
olmasina karar verildi. Cumhurbagkani fesih kararinm1 tek basina alirken meclis Uye tam sayisinin beste U¢
cogunlugu ile karar alabilecegi kabul edildi. Dolayisiyla fesih durumu sz konusu oldugunda ylritme ve
yasama diiserek es zamanli secimlere gidecektir. Istisnai durum olarak ise Cumhurbaskanmnin ikinci déneminde
meclis bu yetkisini kullanir ise Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilecektir.

. Anayasanin 119. Maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda sikiyOnetim kaldirilmis, olaganiistii hal
ilan edilmesinde ise MGK’dan goriis alinmasi zorunlulugu sona erdirilmistir. YUrltme yetkisinden dolayi
Cumhurbaskanina OHAL ilan etme ve OHAL sirecinde KHK ¢ikarma yetkisi verildi. Cumhurbaskaninin
OHAL yetkisini kullanmas1 durumunda kararnamelerin Gg¢ ay icerisinde TBMM tarafindan karar baglanarak
nihai hal almasi zorunlulugu getirildi. TBMM’nin KHK’lar1 karara baglayamamasi durumunda OHAL’de
¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yirirlikten kalkmasina karar verildi.

. Anayasanin 142. Maddesinde yapilan degisiklik ile Askeri mahkemeler kaldirilarak yarginin
sivillestirilmesi saglandi.

° Anayasanin 159. Maddesinde yapilan degisiklik ile birlikte HSYK yapis1 yeniden tasarlanarak adindaki
yuksek ibaresi kaldirildi. HSK’nin baskami olarak Adalet Bakani belirlendi. Adalet Bakanligi Miistesar1 da
kurulun dogal Uyesi olarak énceki sistemde belirtilen durum gegerli kabul edildi. Kurulun lye tam sayis1 22°den
13’e diisiiriildii. Uye secimlerinde ise 11 (iyeden dérdunin Cumhurbaskani 7’sinin ise meclis tarafindan
belirlenmesine karar verildi.

° Anayasanin 161-164. Maddeleri arasinda yer alan hikiimlerin sadelestirilmesi ile yeni sisteme uyumlu
hale getirilmesi saglandi. Btge ile ilgili olan bu maddeler Cumhurbaskam tarafindan butge tasarilarmin
hazirlanip Meclise sunulmas: kurali ile diizenlendi. Butce kanununun meclis tarafindan kabul edilmemesi veya
kararin gecikmesi durumunda gegici butce kanunu cikarilarak kanun kabul edilene kadar bir dnceki yilin
bltgesinin glincel ekonomik degerler goOzetilerek uygulanmasi kurali yirirlige girdi. Dolayisiyla btce
gOriismelerinin uzun sirmesinden kaynakli kurum ve kuruluslarin hizmet verememesi sorununun o6nline
gecilmis oldu.

o Cumhurbagkanhigi Huklmet Sistemi dolayisiyla yapilan degisikliklerle anayasamn ilgili maddelerinde
kelime ve ibarelerde degisiklik hakki tanindi. Degisiklikler yapilirken baz1 maddelerin ydrurlukten kalkmasi da
bu madde ile belirlenmis oldu.

o [lk Cumhurbaskanhigi ve milletvekili seciminin 3 Kasim 2019 tarihinde yapilmasi, sistem
degisikliginden dolayr meclis igtiiziigii degisikliginin ve diger duzenlemelerin alti ay igerisinde yapilmasina
karar verildi. HSK (ye secimlerinin ise kanunun yiiriirliilge girmesini takip eden bir ay icerisinde yapilmasina
karar verildi. Askeri yarginin ise dort ay igerisinde kaldirilmasi yiiriirliige girmis oldu.

Yapilan bu degisiklikler ile yeni sistem yiiriirliige girmis oldu. Bu yapilan degisiklikler ile birlikte 2007
referandumu sonrasinda Turkiye siyasal sistemi yari-baskanlik gorinumindeyken, 6771 sayili kanunun
yurirliige girmesi ile birlikte sistem baskanlik sistemine doniigsmiistiir. Yapilan sistem degisikliginin erkler
uzerindeki etkileri ve yapilan degisiklikler ile birlikte isleyisleri alt basliklarda ele alinmistir.

2.1. Yasama

Cumbhurbagkanligr Hikimet sisteminin yiiriirliige girmesi ile birlikte yasama ve yurutme organlarmin
birbirinden keskin bigimde ayrilmasi saglanmigtir. Yasama yetkisi sadece yasama organi Uyelerine yani
milletvekillerine birakilmistir. Dolayisiyla yasama yetkisini kullanan yegane kurum TBMM'dir (Akcay, 2016:
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54). 6771 sayili kanun kapsaminda yasama organi igerisinden ¢ikan ve kuvvetler ayriliginin miimkin olmadigi
bir sistem yerine, dogrudan segimler ile yasama ve yuriutme organinin halk oyu ile belirlendigi bir sistem
benimsenmistir. Dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin isleyisi kuvvetlendirilmis, yasama ve yiritme
organlarmin birbiri icerisinden ¢ikmasi durumuna son verilmistir (Orkun vd, 2016: 125). Yeni hikimet sistemi
ile birlikte yasama ve yuritme iligkilerinin yeniden tanimlandig1 bir strece girilmistir.

Yeni sistemin yirtrlige girmesi ile birlikte yasama organi olan TBMM kanun teklifleri ile politika
yapim sirecine dahil olmaya baslamistir. Kanun teklifleri ise genel kurula gelmeden 6nce ilgili komisyonlarda
goriistilerek bicimlendirilmektedir. Komisyon toplantilarina komisyon bagkanina ek olarak Cumhurbagkani
yardimcist ya da bakan katilabilir. YUriitmenin kanun yapim siirecine sadece komisyonlarda ve nispeten dahil
oldugunu séylemek miimkindir. Komisyonlarda sona gelen galismalar genel kurulda goriisiilerek nihai karara
varilir (Akman, 2019: 43). Bu komisyonlar ise (TBMM Komisyonlar);

o Adalet Komisyonu

. Anayasa Komisyonu

o Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

o Bayindirlik Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
o Cevre Komisyonu

o Disisleri Komisyonu

o Dilekge Komisyonu

. Guvenlik ve Istihbarat Komisyonu

. Icisleri Komisyonu

. Insan Haklarin1 inceleme Komisyonu

o Kadin Erken Firsat Esitligi Komisyonu

o Kamu Iktisadi Tesebbusleri Komisyonu

o Milli Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu
o Milli Savunma Komisyonu

o Plan ve Butce Komisyonu

. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

o Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
o Tarim, Orman ve Koyle Isleri Komisyonu

Anayasa ile belirtilen yetkiler disinda hicbir kurum, kurulus ve kisi devletin yetkilerini kullanamaz.
Egemenligin millete ait oldugu bir yonetim bigiminde bu yetki millet tarafindan kisilere belirli donemlerle
simirli olmak (zere secimler aracihigi ile birakilir. Buna vatandasa vekalet eden vekillik eden anlaminda
milletvekili denilir. Segilen parlamento Uyeleri, halk adina yasa yapma yetkisine sahip olurlar. Bu yetkiyi
anayasanin 87. Maddesi ve diger maddeleri geregince TBMM kullanir. Yani yasama yetkisi TBMM’dedir.
TBMM’nin gorev ve yetkilerini ise su bicimde saymak mimkindar (tomm.gov.tr).;

e Kanun yiirtirlige sokmak, ydrlrlikte olan kanun (zerinde degisiklik yapmak veya yirrlikte olan
kanunu kaldirmak

o YUrutme Uzerinde denetimi Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlar1 denetleyerek saglamak
o Bitce tekliflerini goriismek ve kabul etmek

o Para basimi ile ilgili kararlar1 vermek

e Savas durumuna karar vermek

o Uluslararasi anlagmalar1 onaylamak

o Aflarla ilgili karar vermek
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e Anayasay1 degistirmek
¢ Kalkinma ile ilgili plan proje ve programlar1 onaylamak
e TBMM ictiiztigiinii hazirlamak
e OHAL esnasinda Cumhurbagkanligi kararnamelerini onaylamak, degisiklik yapmak veya reddetmek
e OHAL kararlarini onaylamanin yani sira dort ay1 gegmeyecek sekilde uzatmak veya kaldirmak
o Meclis Baskanini, bagkanlik divani (yelerini belirlemek
o HSK (yelerinin bir kismini segmek
o Kamu Basdenet¢isini ve Kamu Denetgilerini segmek
e TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek
e Yiriitme Uyelerin Yice Divana yargilanmak Uzere sevk etmek
o Parlamento dyelerinin dokunulmazliklarini kaldirmak
o Vekilliklerin distirtilerek meclis tyeliklerinin sonu erdirilmesi kararim vermek

¢ TSK’nin yurt disina operasyon diizenlemesi, strekli kuvvet bulundurmasi, asker sevk etmesi gibi
konulara izin vermek

¢ Yabanci devletlerin silahli kuvvetlerinin Turkiye’de bulunmasina izin vermek
e KiT’leri denetlemek

Yasa ile belirlenen yetkilerini bu sekilde siralamak mumkiindir. Yeni yonetim modeline gecilmesi ile
birlikte nufus artis1 da hesaba katilarak 550 olan milletvekili sayis1 600°e ¢ikarilarak meclisin daha islevsel bir
hal almasi saglanmistir. Milletvekili secilebilmekle ilgili dizenlemelerde ise secilme yasimi 25°ten 18’e
indirerek genglerin mecliste daha fazla sdz sahibi olmasi ve yasama faaliyetlerine katilmasi saglanmistir.
(Anayasa 76. Madde). Yapilan diger bir degisiklik kapsaminda yasama secimlerinin yiriutme ile eszamanl
olarak 5 yilda bir aym1 giin yapilmasina karar verilmistir (Anayasa 77. Madde). Yeni sistem ile birlikte
yurirlikte olan bazi uygulamalar kaldirilmustir. Meclisin bilgi edinme ve denetim araglarindan olan gensoru ve
givenoyu kaldirilmustir. Bunun en 6nemli nedeni ise ylritme organmin meclise karst siyasi sorumluluk
saglamasina neden olan bu uygulamalarin kuvvetler ayrilig: ilkesine tezatlik olusturdugundan kaldirilmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Ancak meclisin yurutme Gyelerini denetimi siirdiiriilmiis, belirli bir oy ¢ogunlugu
ile yuce divana sevk edebilmesi benimsenmistir (Turan, 2018: 51). Toplamda 18 komisyon ile yasama
faaliyetlerinde bulunan TBMM yasa yapma, dlizenleme veya yirirlukten kaldirma ile ilgili yetkili tek organdir.

Anayasanin 116. Maddesinde yapilan degisiklik dolayisiyla yasama ve yiritme organlarina karsilikli
fesih hakki verildi. Bu fesih durumu sistem tikanikliklarinin 6niine gegcmek olarak nitelendirildi. Cumhurbagskani
bu karar1 tek bagina alabilirken meclis ise beste U¢ ¢ogunlukla bu karar1 alabilmektedir. Fesih durumunda iki
erkin de gorev siresi sona ererek secimlere giderler. Anayasanin 119. Maddesinde yapilan degisiklik geregi
Cumhurbaskanina OHAL ilan etme ve bu siire¢cte KHK ¢ikarma yetKisi verilmistir. Ancak bu yetki yasama
denetiminde kullanilmaktadir. Cumhurbaskaminin bu yetkisini kullanmas: durumunda s6z konusu kararnameler
uc ay icerisinde TBMM tarafindan karara baglanmak zorundadir. Karara baglanmayan Kkararnameler
yururlukten kalkmaktadir (Anayasa 116-119. Madde).

Anayasanin 83. Maddesi ile yasama faaliyetlerinden dolay1 bir vekilin dokunulmazligi bulunmaktadir.
Bu dokunulmazlik; meclis galismalari esnasinda sozlerinden, kullandigi oydan, sundugu diisiincelerinden,
meclis divanimin teklifi (zerine mecliste herhangi baska bir karar alinmadigi slrece bu eylemlerini meclis
diginda tekrarlamaktan dolayr sorumlu tutulamazlar. Dolayisiyla Milletvekillerinin Meclis mensubu olmanin
verdigi dokunulmazlik zirhina biiriindiigiinden bahsetmek mumkiindir. Segim 6ncesi veya sonrasi bir sug
dolayisiyla meclis karar1 olmaksizin milletvekili tutuklanamaz, sorgulanamaz, yargilanamaz. Agir cezanin
gerekli oldugu durumlarda secimden 6nce sorusturma baglamis ise anayasanin 14. Maddesindeki durumlar bu
hikmin disinda tutulur. Ancak sorusturmay: yiriten makam bu durumu dogrudan TBMM’ye bildirmekle
yikumlidur. Meclis Gyesinin hakkinda acilan se¢im 0ncesi bir sorusturmanin gene segim oncesinde verilmis bir
hiikm( varsa lyelik sifatinin sona ermesi beklenir, siire asimi bu durumda isletilmez. Yeniden segilen bir vekilin
sorusturma Ve kovusturmast meclisin dokunulmazligi kaldirmasma baghdir. Dolayisiyla TBMM mensubu
olmanin verdigi dokunulmazlik gene meclis tarafindan kaldirabilir (Anayasa 83. Madde). Dokunulmazligin
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kaldirilmas1 ise TBMM igtiiziigi ile belirlenir. Dokunulmazligin kaldirilmas: s6z konusu oldugunda Meclis
baskani tarafindan Adalet ve anayasa komisyonlar1 tyelerinden olusan karma komisyona konu havale edilir.
Karma komisyon baskam1 dokunulmazlik dosyalarmin incelenmesinin  ardindan  milletvekilligi
dokunulmazhiginin kaldirilmasina Karar verebilir (Ozbudun, 2005: 112).

2839 sayili kanunun 10,11 ve 12 maddelerine gore 18 yasimi dolduran her Turk vatandasi milletvekili
secilebilir. Diger kistaslar ise; Ilkokul mezunu olmak, kisitli olmamak, askerlikle ilisigi olmamak, kamu
hizmetinde yasakli olmamak, taksirli suclar haricinde bir yil veya daha fazla hapis cezasi almamig olmak,
siresine bakilmaksizin agir hapis cezasina mahkum olmamis olmak, basit veya nitelikli zimmet, riigvet, irtikap,
yuz kizartici suglar, inanci kétllye kullanma, dolanl: iflas, ihaleye fesat karigtirma, devlet sirlarmi agiklama vb.
gibi suclarla mahkum olmamis olmak, TCK ikinci kitabinin ilk babinda yazili suglardan veya bu suglarin
islenmesini agik bigimde tahrik etme sucundan mahkum olmamak, TCK’nin 536. Maddesinin 1, 2, 3.
Fikralarindan yazili eylemlerle ve 537. Maddenin 1, 2, 3, 4, ve 5. Fikralarindan belirtilen eylemlerden dolay1
siyasi veya ideolojik suclardan cezalandirilmis olmamak, terdr eylemlerinden dolayr mahkumiyet almis
olmamak olarak sayilabilir (2839 Sayili Kanun).

2.2. YUrutme

6771 sayili kanun kapsaminda anayasada yapilan degisiklik ile Cumhurbaskani devletin basidir
ifadesine ek olarak devletin de basidir ifadesi getirilmistir (Anayasa 104. Madde). Dolayisiyla bu degisiklik ile
birlikte ylritme alanina 6zel bir durum olmakla birlikte diuzenlemeler yapma yetkisi de Cumhurbagkanina
verilmistir. Anayasanin 106. Maddesinde yapilan degisiklik ile ylriitme organinda gérevli olan birinin yasama
Uyesi olamayacagi, atandig1 dénemde yasama iiyeligi var ise yasama iiyeliginin sona erecegi sarti getirilerek
yasama ve yurutme arasindaki ¢izgi keskinlesmistir. Dolayisiyla Onceki sistemde oldugu gibi yiritme
yasamadan ¢ikmayacaktir. Yasama ve yUriitme organlari birbirlerinden bagimsiz olacaktir.

Yuritmenin basi olarak nitelendirilen Cumhurbaskaninin anayasanin 101 ve 102. maddelerinde yapilan
degisiklikler sonucunda secilebilme, adaylik ve gorev suresi sartlari;

o Kirk yasini doldurmus olmak

o Yiiksek6grenim mezunu olmak

o Milletvekili secilebilme yeterliligine sahip Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak

o Bir kimse bir dénemi 5 yil olmak (izere, en fazla iki ddnem Cumhurbaskanhig: yapabilir.
e Son secimde en az %5 ve Uzeri oy almis siyasi partiler Cumhurbaskan1 aday1 gosterebilir
e Yizbin segmenin imzasi ile Cumhurbaskan aday1 gosterilebilir.

Cumhurbagkam aday1 yasama uyesi olabilir. Secilmesi durumunda TBMM iiyeligi sona erer. Genel oy
ile yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinde gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu elde eden aday Cumhurbaskani
olarak gorevi devralir. Eger ilk turda salt cogunluk saglanamaz ise secimi takip eden ikinci Pazar guni en ¢ok
oyu almus ilk iki aday arasinda se¢im tekrarlamr ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani
secilir. Secgimlerin tamamlanmasima Kkadar gecen slrede yeni Cumhurbaskam secilene kadar mevcut
Cumbhurbagkan gorev yapar. Cumhurbaskanligi secimleri ile ilgili usul ve esaslar kanunlarla diizenlenir (Tung,
2019:123). Segilen Cumhurbagkani anayasamin 103. Maddesinde yer alan metinle TBMM’de yemin ederek
gobreve baglar.

Yuritmenin basi olan Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini anayasanin 104. Maddesine gore;
o Devletin ve yiritmenin basidir. Yiritme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

o Devlet bagkani sifati ile Cumhurbaskam Turkiye Cumhuriyetin’in ve vatandaslarinin birligini temsil
eder.

e Anayasanin uygulanmasinin yani sira, devlet kurum ve kuruluslarmin diizgiin ¢alismalarini tesis eder.
o Gerekli gordiigii durumlarda yasama yilinin agilis gtininde TBMM’de konugma gergeklestirir.
e Ulkenin i¢ ve dis politikalartyla ilgili meclise mesaj verebilir.

o Kanunlar1 tekrar goriisiillmek Gizere TBMM’ye gonderebilir, kabul edilen kanunlar1 yayimlar
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e TBMM igtiiziiginde belirli huikiimlerin anayasaya aykir1 olduklar1 gerekgesi ile anayasa mahkemesine
iptal davasi acabilir

e Cumhurbagkani yardimcilarim atar ve sayilarmi belirler veya gorevlerine son verebilir.
e Bakanlari atar veya gorevden alir.

o Ust kademe biirokratlar atar, gorevlerine son verir.

o Atamalarla ilgili usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesi araciligi ile diizenler

e Yabanci devletlere Tilrkiye Cumhuriyeti temsilcilerini gonderir, Tlrkiye Cumhuriyeti’ne gonderilen
yabanci temsilcileri kabul eder.

o Uluslararasi anlagmalari onaylamak ve yayinlamak

e Anayasa degisikligine iliskin kanun tekliflerini gerekli gérmesi durumunda referanduma sunmak
o Milli giivenlik politikalarini belirleyerek gerekli gordiigii tedbirleri alabilir

e Baskomutanlik sifatini TBMM adina kullanir.

o Gerekli gordiigii durumlarda TSK’nin kullanilmasina karar verir.

o Genel veya 0Ozel af ¢ikarabilir.

e YUrutme alam ile ilgili olmak Gzere Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak

e Kanunlarin uygulanmasini saglamak (izere kararname ¢ikarabilir. Cumhurbaskani, yiritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dérdinci bolimde yer alan siyasi
haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada minhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hikimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri uygulanir. Tlrkiye Blyluk Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Anayasadan aldig1 bu yetkileri yiriitmenin bas1 olarak Cumhurbagkani kullanir. 10.07.2018 tarihinde
resmi gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesine goére Cumhurbaskanligi Teskilati
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf) sekil 1°de gOsterilmistir.

Sekil 1: Cumhurbaskanhig: Tegkilatinin Yapisi
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Yuritme orgami sekil 1°de gosterildigi (zere incelenecek olursa; Yduritme yetkisi sadece
Cumhurbaskaninda olmasina karsin Cumhurbaskani bunu teskilati ile birlikte yiratir. Dogrudan halkoyu ile
secilen Cumhurbagskam kamu politikalarmin uygulayicisi olmasi, toplum ihtiya¢ ve taleplerinin karsilanmasi
gibi yurutme ile ilgili konularda bas aktor konumundadir. Dolayisiyla bu politikalarin  olusturulmast,
uygulanmasi konusunda bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayacak idari yapilanmayi kontrol edecek st
diizey gorevlileri Cumhurbagskam atayacak veya gorevden alacaktir. Bu gérev ve sorumluluklarin etkili ve
rasyonel bir bigimde kullanilarak sonug¢ alinabilmesi igin Cumhurbaskanmina bagli birgok birim ve kisilerden
olusan bir teskilat olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmstir. Bu nedenle Cumhurbagkanliginda olusturulan ofis
ve kurullar biyik énem tasimaktadir (Sobaci vd, 2018: 2).

Koordinasyon toplantilar1 ile miisterek alanlardaki gorev ve politikalara iliskin koordineyi saglamak
amaciyla ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin st diizey yoneticileri ve ilgili politika kurulu baskanvekilinin
katithmi ile koordinasyon toplantis1 yapilabilir. Bu toplanti neticesinde tespit edilmis olan hususlar
Cumhurbagkanina sunulur. Bu koordinasyon toplantilarina Cumhurbagkani veya gorevlendirecegi politika
kurulu baskanvekili yada ilgili bakan baskanlik eder. Bu toplantilara iliskin bltiin siire¢ politika kurullari
tarafindan gergeklestirilir (1 nolu Cumhurbagkanligi kararnamesi 3. Bolim). Cumhurbaskanligi hikimet
sisteminde Cumhurbaskanligi politikalar kurullar1 politikalari olusturucu bakanliklar ile bu politikalarin
uygulayicist konumundadir.

Cumhurbagkam yardimcisi anayasanin 106 maddesi geregince Cumhurbaskani tarafindan bir veya
birden fazla olmak Uzere atanir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda 45
gun icerisinde secime gidilmesi gereklidir. Bu suregte Cumhurbagkam yardimcilarindan en yasli olani
Cumhurbaskanhg: segilene kadar vekaleten yiritir ve Cumhurbaskan yetkilerini kullanir. Cumhurbaskaninin
yurt disina ¢ikma, hastalik gibi gecici sebeplerle gérevden ayrilmasi durumunda ise Cumhurbagkani yardimcisi
Cumhurbagkanina vekalet eder ve ona ait yetkileri kullanir. Cumhurbagkam yardimcilar1 ve bakanlar
milletvekili secilebilme yeterliligine sahip olanlar icerisinden Cumhurbaskam tarafindan atamir ve goérevden
alinir. Atanan yurutme gorevlisi olan Cumhurbaskam yardimcisi ve bakanlar TBMM o6niinde and igerek goreve
baslarlar, yasama ile ilisigi olanlarin yasama Uyelikleri atanmalar1 durumunda sona erer. Yurtutme kurulu Gyesi
olan Cumhurbagkam Yardimcis1 ve bakanlar sadece Cumhurbaskanina karsit sorumludur. Anayasamin 101 ve
102. maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda Cumhurbaskani segilen kisinin varsa siyasi parti ilisigi kesilir
ibaresi kaldirilarak Cumhurbagkaninin partili olmasinin 6nil agilmistir.
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Politika kurullarinin her birisi en az 3 liyeden olusur. Kurul Gyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanir ve
Cumbhurbagkanina kargi sorumludur. Atanan 3 Uyeden birisi baskanvekili olarak gorevlendirilir. Bu kurullarin
gorev ve yetkileri sunlardir (1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Dordiinct Kisim, 22. Madde). ;

e Cumhurbagkaninin alacagi kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler vermek

o Gelistirilen politika ve strateji tavsiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan uygun gorilenleri Gzerinde
gerekli ¢aligmalar1 yapmak

o Kiiresel degisim neticesinde olusan ani degisimlere kars1 politika Onerileri ve stratejiler gelistirmek

o Gorev alanlar1 dahilinde bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum, uzman kisiler, sektor
temsilcilerinin goriisleri ile uygulanan politikalar: izlemek ve bunlarla ilgili raporu Cumhurbaskanina
sunmak

o Sivil toplum, uzman kisiler, sektor temsilcileri, ilgili kurum ve kuruluslar, bakanliklarin davet edilmesi
ile genisletilmis kurul toplantilar1 diizenlemek

e GOrev alamma giren konularla ilgili talep ve ihtiyaclar dogrultusunda etki analizi yapmak veya
yaptirmak

e Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

Cumhurbagkanlhigir hikiimet sisteminde Cumhurbaskan1 anayasada belirtilen gorev yetkilerini icra
ederken halktan gelen talep ve istekleri karsilamak ve bunlara yonelik kamu politikalarini1 ortaya ¢ikaracak olan
Cumhurbaskanligi politika kurullar1 1 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yasal zeminde kendisine yer
bulmustur (Akinci, 2019: 79).

Cumhurbaskanligi hilkiimet sisteminde en buylk farklhiliklardan bir digeri ise eski uygulamaya goére
Bagbakan ve bakanlar kurulunun yiritme alaninda sahip oldugu yetkilerin tamaminin Cumhurbagkanina
devredilmesidir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu tarafindan meclisten alinan KHK ¢ikarma yetkisi de bu kapsamda
Cumhurbaskanina gegmistir. Bu yetki ti¢ smir ile Cumhurbaskan: tarafindan kullanilmaktadir. Bunlar (Colak,
2017: 55);

o Kisi hak ve 6zgurliKleri, siyasi hak ve hirriyetler ile ilgili kararname diizenlenemez

e Kararname c¢ikarilabilmesi icin o konu ile ilgili kanunlarda duzenleyici, uygulanabilir ve agik
hikimlerin bulunmamasi gereklidir.

o Kararnameler ile kanunlar aymi konuda farkli hukimler iceriyorsa kanun hukimleri uygulanr,
kararname yirurlukten kalkar

6771 sayilhi kanun kapsaminda yapilan bir diger degisiklik ise Cumhurbagkaninin cezai sorumluluk
kazanmasidir. Anayasanin 105. Maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanminin gorevi ile iligkili veya
diger konularla ilgili bir sug isledigi iddias1 ile TBMM Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile verilecek bir énerge
ile sorusturma agilmasi istenilebilir. Meclis s6z konusu 6nergeyi bir ay igerisinde goriiserek Uye tam sayisinin
beste (¢ ¢ogunlugunun gizli oyuyla sorusturma agilmasma karar verebilir. Sorusturma agilmasi durumunda
meclisteki siyasi partilerin Uye sayilar1 nispetinde on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yuruttlerek
bir rapor hazirlanir. Sorusturma raporu Meclis bagkanlig: tarafindan on giin igerisinde dagitilarak genel kurulda
gOrusiilir. TBMM (ye tam sayisinin beste (¢ ¢cogunlugunun gizli oy onayi ile Yiice Divan’a sevk karari alabilir.
Yice divan yargilamasimi (¢ ay icinde tamamlamahdir, aksi durumda bir seferlik i¢ aylik ek sure verilebilir
(tcch.gov.tr).

2.3. Yargi

Turkiye Cumhuriyeti’'nde Anayasal yargi organ1 Anayasa Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemesi kurulusu
ve yargilama usulleri 2949 sayili kanunla belirtilmistir. Baktig1 yargt konular1 smirhidir. Anayasa Mahkemesinin
temel gorevi kanunlarin anayasaya aykirihigi incelemektir. Aym sekilde KHK’larm, TBMM ¢ tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykirihigi gerekgesiyle Cumhurbagkani veya meclis (iye tam sayisinin beste
biri Gyenin basvurusu ile agilan iptal davalarina bakar. Ayrica yiiksek devlet gorevlilerini gorevleri ile isledikleri
suclardan dolay1 Yuce Divan sifati ile yargilar (Stiren, 2009: 406).

Anayasa Mahkemesi olaganiistii ve savag durumlarinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla dava agcamaz. Usule gore yiiriirliige girmis uluslararasi
anlagmalar hakkinda anayasa mahkemesine iptal davasi acilamaz. Norm denetimi yapan Anayasa mahkemesine
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iki tir bagvuru usuli vardir. Bunlar; iptal davalar1 ve itiraz yoludur. Bagvuru usuliniin uygun olmasinin
ardindan yapilan yargilamada anayasa mahkemesi iptal veya red karar1 verebilir (anayasa.gov.tr).

’‘Anayasa mahkemesi on bes Uyeden olusur. Anayasa Mahkemesi (ye tam sayisit olan 15’in 12’si
Cumbhurbagkan tarafindan 3’ii ise TBMM tarafindan atanarak goéreve baslar. TBMM iki Uyeyi sayistay baskan
ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin Uger aday icinden bir Uyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri (i¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. TBMM’de yapilacak se¢cimde, her bos
uyelik icin ilk oylamada lye tam sayisinin Ugte iki, ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Ikinci oylamada salt ¢ogunluk saglanamaz ise bu oylamada en cok oy alan iki aday icin ticlincli oylama yapilir,
tclincl oylamada en fazla oy alan tye segilmis olur *’(6771 sayili kanun, 16. Madde). Cumhurbagkan1 ise (¢
Uyeyi Yargitay, iki Uyeyi Danistay Oyeleri arasindan her bos yer icin gosterilen Gcer aday icinden; en az ikisi
hukukeu olmak tizere ti¢ Uyeyi YOK’iin kendi Gyesi olmayan yiiksekogretim kurullarinin hukuk, iktisat ve
siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan g6sterecegi Ucer aday icinden, dort Uyeyi Ust
diizey yoneticileri, serbest avukat, birinci smif hakim savci ile en az bes yil raportérlik yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan seger (6771 sayili kanun, 16. Madde). Anayasa mahkemesi Uyeleri arasindan
gizli oy ile Gye tam sayisinin salt gogunlugu esasiyla dort yil i¢in bir baskan iki baskanvekili segilir. Suresi biten
baskan ve baskanvekilleri yeniden secilmesi i¢in engel bulunmamaktadir. Ancak bir kisi iki defa anayasa
mahkemesi Uyesi olarak gérev yapamaz. On iki yil i¢in secilen anayasa mahkemesi Uyeleri altmis bes yasini
doldurduklarindan emekliye ayrilirlar. Kirk bes yasimi doldurmayan kisiler Anayasa Mahkemesi iiyeligine
secilemez (anayasa.gov.tr).

6771 sayili kanun degisikligi kapsaminda yargi organinda da bir dizi degisiklikler gerceklesmistir.
Anayasanin 9. Maddesine yarginin bagimsizligina ek olarak tarafsizhigi ibaresi eklenmistir. Dolayisiyla
anayasanin 9. Maddesi ’‘yargi yetkisi, Tlrk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir
biciminde diizenlenmistir. Anayasal bir bosluk olarak nitelendirilen tarafsizlik kavramina bu sayede anayasada
yer verilmis oldu (Uzun, 2018: 413). 6771 sayili kanun degisikligi kapsaminda Askeri Mahkemeler kaldirilarak
yarginin sivillesmesi saglanmistir (Turan, 2018: 52). Yine aym kanun degisikligi ile birlikte HSK’nin yapisi
degismistir. Daha 6ncesinde HSYK olan kurumun adindan yuksek ibaresi ¢ikarilarak HSK halini almigtir. Daha
oncesinde Oyelerin bir kisminin hakim ve savcilar tarafindan belirlendigi secim usuliine son verilerek batin
tyelerin TBMM ve Cumhurbaskam tarafindan se¢ilmesine karar verilmistir. HSK’min daire sayis1 3’ten 2’ye,
Uye tam sayisi ise 22°den 13’e indirilmistir. Secilen Uyeler dort yil i¢in gorev yapar (Uzun, 2018: 417).

Tablo 4. HSK Uyelerinin Geldigi Kaynaklar

Uyelerin Geldigi Kaynaklar Say1
Adalet Bakani 1
Adalet Bakan Yardimcist 1
TBMM Genel Kurulu 7
Cumbhurbagkani 4

Kaynak: https://www.hsk.gov.tr/Hakkimizda.aspx

3. SONUC

Yiritmenin yasamanin igerisinden ¢ikmasina son veren yeni sistemin yiiriirliige girmesi ile birlikte
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin daha belirginlestigi gorulmektedir. Anayasanin 106 maddesindeki degisiklik ile bir
kisi hem yasamada hem yurutmede gorev alamaz. Yurutme Uyesi olan kisinin yasama iiyeligi varsa sona erer.
Dolayisiyla yasama ve yiritme kuvvetleri birbirinden ayrilmistir. Isleyisin Anayasaya ve kanunlara uygun
devam etmesi yasama denetiminde gerceklesir, yasama orgam olan TBMM kanun koymak, degistirmek veya
yururlukte olan bir kanunu kaldirmak ile ilgili yegane sorumludur. Turk milleti adina Bakanlar Kurulunu ve
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Bakanlar1 denetlemek TBMM’nin gorevleri arasindadir. Dolayisiyla yasama denetimi sayesinden yuritme
organmin denetleme gdrevi meclise aittir. Ancak bu denetim dnceki sistemde oldugu gibi giivenoyu ve gensoru
ile yapilmamaktadir. Meclis aragtirmas: ve meclis sorusturmasi araciligi ile bu denetimler ger¢eklesmektedir.
Yuritme Uyelerinin veya YUritmenin basi olan Cumhurbagkaninin yargilanmast da yine meclis araciligi ile
gergeklesmektedir (Tekin, 2016: 150).

Yeni sistemin ortaya ¢ikmasindaki en buylk gerekcelerden birisi kuvvetler ayriligi ilkesinin yumusak
uygulanmasindan dolay1 sistem tikaniklariin olusmasi, erken segim, koalisyonlar, siyasi istikrarin olmayisi gibi
sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Yeni sistemin yiiriirlige girdigi 24 Haziran 2018 segimlerinde yasama ve
yuriitmenin koordineli ¢alismasi icin *‘Gucli Meclis Gucli HUkimet ’’slogami  kullanmilmistir. Segim
kampanyas1 doneminde tiim siyasi partiler mecliste cogunlugu elde edebilmek icin ¢aba gdstermistir (Turan,
2018: 48). 6771 sayili kanun degisikligi kapsaminda parlamenter sisteme iliskin usul ve uygulamalar
kaldirilmig, yasama ve ydrutmenin her ikisinin de dogrudan halk oyu ile segilmesi mesruiyetlerini halktan
almasi dolayisiyla halka karsi sorumludurlar (Orkun vd, 2016: 125).

6771 sayili kanun kapsaminda anayasanin 101. Maddesinde meydana gelen degisiklik ile bir kisinin en
fazla iki donem Cumhurbaskanlhigi yapmasi yonetimde yeni yuzlerin, fikirlerin gorilebilmesine imkan
tamimaktadir. Dolayisiyla makamlarin kisisellesmesinin Oniine yeni sistem sayesinde gecildigini s@ylemek
mumkundir. Aym degisiklik ile anayasanin 104 maddesinde ’‘Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifatiyla Turkiye
Cumhuriyeti’ni ve Tirk Millerinin birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli
ve uyumlu ¢aligmasimi temin eder ’bigiminde degisiklik yapilmasi ile ylrGtmenin tim organlar Gzerinden
denetime sahip oldugunu da sdylemek mimkindar. Yani sadece yasama yurutmeyi degil, ylritme orgam da
yasamay1 denetler. Yargi organi ise her iki erki de denetler. 104. Maddenin getirdigi bir diger degisiklik ile
yuriitme organinda olan ¢ift baslilik ortadan kaldirilarak yiritme yetkisi ve devlet bagskani Cumhurbaskanidir
bigiminde diizenlenmistir. Ayrica bu yasa ile Cumhurbagkaninin veto yetkisi devam ettirilmistir, ancak meclis
gerekli cogunluk ile vetoyu gegersiz kilarak yasay1 yiiriirliige sokabilmektedir.

Anayasanin 105. Maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanm cezai sorumluluk kazanmis ve
yargilanmasiin 6nl agilmustir. Bunun kontrolil ve yargilanmasina dair izin ise yasama organi olan TBMM
tarafindan verilmektedir. Anayasamin 116. Maddesinde meydana gelen degisiklik ile yasama ve yuritme
kuvvetlerine karsilikhi fesih hakki verilmistir. Fesih hakkim kullanan erk kendi siresini de sona erdirerek
birlikte secimlere gider. iki erkin de secimleri aym giin yapilir, secimler yapilana kadar yasama ve yiiriitme
gorevlerine devam eder. 119. madde ile OHAL uygulanmas: durumunda Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilan
kararnamelerin meclis onayma tabi tutulmasi erkler arasinda isbirliginin artmasina imkan tanimustir. Ayrica
OHAL ilan edilmesi, suresinin azaltilmasi ve kisaltilmasi da meclis onayina tabidir.

Anayasanin 161. Maddesinde meydana gelen degisiklik ile *Cumhurbaskani butge kanun teklifini, mali yil
basindan en az yetmis bes glin 6nce, Turkiye Buyik Millet Meclisine sunar. Butce teklifi Biitce Komisyonunda
gOrusiilir. Komisyonun elli bes giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda gorisiiliir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. Bltge kanununun siresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici bltge kanunu
cikarilir. Gegici bitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni bltge kanunu kabul edilinceye kadar bir
onceki yilin bltgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir ”bigiminde dizenlenmesi ile bltge
gOrtiismelerinden dolay1r kamu yatirimlarinin yapilamamasi, hizmetlerin aksamasi durumu ortadan kalkmaktadir.
Ayrica sunulan butce Onerisine TBMM arttirict ve azaltict Onerilerde bulunamaz, sadece oylama yapabilir.
Dolayisiyla sistemde bir tikaniklik olusmasinin 6ntine gecilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapildigindan
bahsetmek mumkiindr.

Anayasaya yarginin bagimsizligina ek tarafsizligi ibaresinin eklenmesi ile yeni sistemde yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi anayasal givence altina ahnmis oldu. Sistemde erklerin yani yasama yiritme ve
yargimmin sert bir bicimde ayri1 oldugunu, tim kuvvetlerin tek yerde toplanmadigini ve birbirlerini
denetlendiklerini sdylemek mumkindir. Sonug olarak Cumhurbaskanligt Hukimet Sisteminin sert kuvvetler
ayriligi ilkesini uyguladigin1 ancak yasama ve ylrltme arasinda bir denge ve denetim oldugunu dolayisiyla
yasama ve yiiriitmenin birbirlerini denetledikleri gériilmektedir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 932).
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