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Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, yonetim bilimleri, iktisat, isletme, siyaset bilimi, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, endiistri iligkileri, bilisim sistemleri ve yonetimi, maliye ve ekonometri ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, yonetim ile ilgili hazirlanan
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki akademik ¢aligmalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir
caligma alam tesis edilerek literatiire ve uygulamaya katki saglamasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan
on degerlendirmeyi gegen calismalar, kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Derginin yayin dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, yilda iki say1 (Haziran-
Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Yazarlardan calismalarinin yayinlanmast i¢in herhangi bir {icret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret ddemesi yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen
makalelerin daha once higbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayni anda birden
fazla dergiye gonderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri
iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuclandirilmayan ¢aligmalarin sisteme yiiklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklari veri,
bilgi, belge, ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan
dolayr yayin, hakem, bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin
makalelerini sisteme yiiklemekle birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir
sekilde yaymini olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen
goriisler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Dergimizde arastirma makalelerine yer
verilmektedir.

Turkish Journal of Management and Economics Research (TJMER), accepts the theoretical and practical
scientific/original articles on management sciences, economics, business, political science, public administration, finance,
industrial relations, information bystems and management, econometrics and international relations. It is aimed to contribute to
the literature and practice by establishing a multidisciplinary workspace with the journal. The works having passed the
preliminary consideration done by the editors is evaluated by at least two referees who are selected according to the blind
referee system. The publication language of the journal is Turkish and English. Turkish Journal of Public Administration is
published two times a year (June - December). The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is also no
payment for authors and referees. The articles submitted to our journal are supposed not to have been published in any
physical or electronic environment before. In the event that it is identified that a publication has been sent to more than one
journal at the same time, all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, and the process will be
terminated. For this reason, it is strongly recommended that the works, which have been sent to any other scientific/actual
journal and not been completed, should not be loaded into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The publication, referee, science and evaluation committee and
other employees can not be held responsible for any inconvenience this may cause. It is accepted that along with the loading
their articles to the system, all the authors know all legal and ethical rules and declares and undertakes that they have generated
their publications in accordance with these rules. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are
not the views of Turkish Journal of Management and Economics Research. Our journal includes research articles.
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Yayin Etigi / Publication Ethics :

Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, COPE'nin (Yaym Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin ¢esitlerine ve telif
haklarnin ihlaline karsidir. Yazarlar, Yaym Etik Kurallart Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yaym etigine iliskin
yiiksek standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmas: kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE kurallarma uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina onemli katkida bulunmus
olmalidir. Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden gecirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu okumus ve
onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmistir). Caligmanin olusturulmasinda icerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri gergevesinde makalelerine iligkin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yaymlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi'ne génderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede
kullanilan kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliliigiindedir.

Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma
yaymlandiktan sonra intihal tespit edilmesi durumunda " Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi " makaleyi geri ¢ekme hakkini sakli tutar.

Yazar(lar)in yaymlanmig, erken gériinim veya degerlendirme asamasindaki ¢alismasiyla ilgili bir yanlis ya da hatay1 fark etmesi durumunda, dergi
editoriinii veya yayinciy1 bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde editorle isbirligi yapma yikiimliliigi bulunmaktadir.

Tiim ¢aligmalarin Koérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siireg¢ yayinin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletigime
gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi araciligiyla iletilir. Bu siiregte degerlendirme formlari ve tam metinler tizerindeki hakem
yorumlari editor aracihigiyla yazar(lar)a iletilir.

Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi’nde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimina temel teskil etmektedir. Dergi
sahipleri, yaymnc1 ve diger higbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

Turkish Journal of Management and Economics Research follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all
forms of plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on
Publication Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of
the data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final
version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited by the
Journal). Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared
to submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the Turkish Journal of Public Administration are expected to comply with the ethical standards of reference. It
is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

Turkish Journal of Public Administration uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication, " Turkish
Journal of Management and Economics Research " reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. Turkish Journal of Management and Economics Research, evaluation
process is carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are
transmitted through the journal management system.

The publication processes implemented in International Turkish Journal of Management and Economics Research are the basis for the development and
distribution of scientific knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owners, publisher and any other political and commercial elements
do not affect the independent decision-making of editors.
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OZET

Cevre sorunlarmin temel nedeni sayilan niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve teknolojik gelismeler giin
gectikge daha hizla artan bir hal almaktadwr. Cevre sorunlarindan ilk etapta “kirlenme” olarak bahsedilirken
giintimiizde bu durumun daha ciddi boyutlara erigtigi goriilmektedir. Bunun en belirgin orneklerinden biri de
attk miktarlarimdaki artiglar olmaktadir. Cevre sorunlarimin nedenleri olarak gériilen etmenler, iiretim ve
tiiketim aliskanliklarinin degismesine ve ¢esitlenmesine sebep olurken bu durum sonrasinda hem atiklarin hem
de miktarlarimin degismesine ve ¢esitlenmesine sebebiyet vermistir. Akabinde giiniimiizde tiim diinya iilkeleri
atiklarla savaswr hale gelmigtir. Diinyada yasamin devam edecegi ve tiretim ve tiiketimin niifus artisina paralel
olarak artacagi hesaba katildiginda atik sorununu ¢ozmeye yonelik girisimlerin de artmasi zaruri bir durum
olmaktadir. Bu noktada son donemlerde tiim diinyanin atik yonetimi konusunda giindemini mesgul eden “Sifir
Atik Projesi” énemli bir atik yonetim modeli olarak uygulanmaya konulmugstur. Projenin temel mantigi, atiklar
daha olusmasina imkan vermeden dnlemek, miimkiinse hi¢ atik olusturmamak ya da ¢evreye en az zarar verecek
sekilde atik sorununu ¢ozmek olmaktadir. Bunlardan hareketle ¢alismamin amaci, son donemde diinyada
oldukga popiiler hale gelen sifir atik projesinin atitk sorununu ¢ézme noktasinda ne tiir iglevier tistlendigini ve
belediyelerin bu projeyi nasil hayata gegirdiklerini ortaya koymaktir. BU kapsamda ¢alismada, ilk olarak sifir
atik projesi ile ilgili detayli kavramsal ¢er¢eve sunulmustur. Akabinde sifir atik projesinin tarihsel stireci hem
diinya hem de Tiirkiye ozelinde incelenmistir. Son olarak Tiirkiye'de sifir atik projesini hayata gegirin
belediyelerin uygulamada olan sifir atik projelerine ornekler verilmistir. Ayrica ¢alismada sifir atik projesini
uygulamaya gegiren belediyelerin ¢evresel kirliligin azalmasinda noktasinda ¢evreye biiyiik katkilar
sunduklari, geri doniisiim, yeniden kullanim gibi yontemlerle yerel ekonomiyi destekleyerek siirdiiriilebilir
kalkainmaya gii¢ kattiklar1 ve bunu bir yasam tarzi haline getirerek ¢evre konusunda bilingle diizeyini
artirdiklary saptanmustir.

ABSTRACT

Population growth, urbanization, industrialization and technological developments, which are considered to
be the main causes of environmental problems, are increasing day by day. While environmental problems were
initially referred to as “pollution”, today it is seen that this situation has reached more serious dimensions.
One of the most obvious examples of this is the increase in the amount of waste. Factors that are seen as the
causes of environmental problems have led to the change and diversification of production and consumption
habits, which in turn has led to the change and diversification of both waste and its quantities. Subsequently,
today, all countries of the world have become at war with waste. Considering that life in the world will continue
and production and consumption will increase in parallel with population growth, it is essential that initiatives
to solve the waste problem increase. At this point, the “Zero Waste Project”, which has recently occupied the
agenda of the whole world on waste management, has been put into practice as an important waste
management model. The basic logic of the project is to prevent waste before it is generated, to create no waste
if possible, or to solve the waste problem in a way that causes the least damage to the environment. Based on
these, the aim of the study is to reveal what kind of functions the zero waste project, which has recently become
very popular in the world, has undertaken at the point of solving the waste problem and how municipalities
have implemented this project. In this context, the study first presents the detailed conceptual framework of the
zero waste project. Then, the historical process of the zero waste project is analyzed both in the world and in
Turkey. Finally, examples of zero waste projects implemented by municipalities that have implemented zero
waste projects in Turkey are given. In addition, it was determined in the study that the municipalities that
implemented the zero waste project made great contributions to the environment in reducing environmental
pollution, strengthened sustainable development by supporting the local economy through methods such as
recycling and reuse, and increased the level of environmental awareness by making it a lifestyle.
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1. GIRiS

Gilintimiizde ¢evrenin ciddi ¢aligma konusu haline gelmesi ve iilkelerin giindemlerini belirleyen bir unsur olmasi
¢ok yeni bir durumdur. Ozellikle de ¢evrenin son donemlerde ulusal olmaktan ziyade uluslararasi alanda da ciddi
bir sorun haline gelmesi giiniimiizde ¢evrenin lizerinde yogunlasilmasina sebebiyet vermistir. Ayrica 17. yiizyilda
sanayilesme ve teknolojik gelisme ile baslayan cevresel sorunlarin 20. yiizyilla birlikte ¢ok ciddi boyutlara geldigi
asikardir.

Cevre sorunlarinin 6ziine bakildiginda insanoglunun g¢evre iizerindeki baskisit ve onu algilayis tarzinin ¢evre
sorunlarii olusturdugu goriiliir. insanoglu gecmisten bugiine cevreyle siirekli etkilesim ve iletisim igerisinde
olmustur. Ta ki sanayilesmeye kadar olan bu etkilesim ve iletisim bigimi ¢evreye kalici ve geri doniilemez hasarlar
vermemistir. Ancak niifus artigi, sanayilesme akabinde gerceklesen kentlesme ve teknolojik gelismelerin yarattig
cevre sorunlari sadece ulusal Olgekte kalmayip uluslararasi alanda da biiyiik ¢evresel sorunlari beraberinde
getirmistir.

Cevre sorunlart ilk olarak 1970’li yillar ile yiizlesilmeye baslanmistir. Bunun altinda yatan sebep ise cevre
sorunlarinin hem artmasi hem de kiiresel bir hal almasidir. Cevre sorunlarinin nedenlerine bakildiginda ise,
siirekli artan niifus, sanayilesme, diizensiz- ¢arpik kentlesme, cevre dostu olmayan teknolojilerin varligi, asirt
iiretim ve tiiketim ve bunun meydana getirdigi atiklar oldugu gériiliir. Bu nedenle de hava, su, toprak ve giiriiltii
kirliligi gibi insan sagligina dogrudan etki eden gevresel sorunlar1 olusturmaktadir. Ayrica bu sorunlarm sinir ve
iilke tanimayan 6zellikte olmasi da kiiresel ¢evre sorunlarini beraberinde getirmektedir.

1970’11 yillardan sonra g¢evresel felaketlerin hiz kesmeden devam etmesi ve kiiresel bir hal almas1 neticesinde
iilkeler bu sorunlar1 ¢ézmeye yonelik arayislara girmislerdir. Bu kapsamda ilk olarak Birlesmis Milletler,
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ile 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda ¢evre sorunlar ve
korunmasi i¢in tiim iilkelerin dikkatini ¢gekmeye ¢alismistir. Ayrica bu konferansin temel amaci diinyada artan ve
hizlanan gevre sorunlarina karsi bir farkindalik yaratmak olmustur. Akabinde 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak
ilan edilmigtir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu
aciklanmigtir. Raporda, ¢evre sorunlarinin ¢odziimiine yonelik cesitli ilkeler ortaya koyulmus ve ilk defa
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yer verilmistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi (Brezilya, Rio de Janeiro) diizenlenmistir. Bu konferansin amaci ise ilk yapilan konferansin etkilerini
degerlendirmek olmustur. Ayrica bu konferansa ciddi bir katilim gosterildigi i¢in konferans Diinya Zirvesi olarak
bilinmektedir. Konferans sonrasinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzalanmigtir. 2002 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Johannesburg) diizenlenmistir. Bu konferansta ¢evreye duyarl bir yonetim anlayisi olusturmak igin
ilkeler ortaya koyulmustur. 2012 yilinda Birlesmis Milletler Rio+20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(Brezilya — Rio de Janeiro) bir 6nceki konferanslarin etkilerini ortaya koymak ve yine gevre sorunlari ¢6zmek
amach pek cok ilkeler benimsedigi goriiliir. Yine 2015 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi, 2020 sonrasi iklim
degisikligi rejiminin ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu antlasmanin katilimei sayisinin fazla olmasi, ilk kez gok
sayida baglayici kurallar icermesi ve bir giinde iginde kiiresel nitelikte en fazla imza toplayan anlasma olmasi
Onemini bliyiik kilmaktadir (Ergiilen & Atci, 2020: 314- 315). Bu belirtilenler disinda ¢evre sorunlarina 6zgii daha
pek ¢ok konferanslarin yapildigi ve sonrasinda uluslararasi metin, belge ve antlagmalarin imzalandigi soylenebilir.
Bu belgeler cevresel sorunlarin ne kadar ciddi boyutlara eristiginin de gostergesi olmaktadir. Ayrica bu ¢aligmalar
sonrasinda ulusal oldugu gibi uluslararasi alanda da cevre politikalar1 ve c¢evre yonetim mekanizmalari
olusturulmasi zorunlu bir hal almistir.

Cevre sorunlarina yonelik belirtilen tiim ¢aligmalar giiniimiizde ciddi artis halinde olan atiklar igin de ¢esitli ilkeler
ve Onlemler siralamistir. Atik ¢esit ve miktarlarindaki her gecen giin yasanan artiglar, ¢cevre lizerinde yok olma
stirelerinin uzunlugu ve hatta yok olmamalar1 dolasiyla ¢evre ve insanlar iizerindeki yarattig1 olumsuz etkileri
gidermek amaciyla “Sifir Atik Projesi” son donemde diinyada yayginlagmaya baslamustir.

Bu kapsamda ¢aligmanin amaci, yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararas1 diizeyde ciddi bir sorun haline
doniisen atik sorunun ¢oziimil i¢in ortaya ¢ikan sifir atik projesinin iistlendigi islevlerin neler oldugunun belirtmek
olmaktadir. Bununla beraber ¢aligmanin bir amaci da, belediyelerin atik sorununu ¢ézmeye yonelik sifir atik
projesini nasil uygulamaya gegirdiklerini 6rnek uygulamalari iizerinden incelemek olmaktadir. Caligmada, ilk
olarak sifir atik projesi ile ilgili detayll kavramsal ¢erceve sunulmustur. Akabinde sifir atik projesinin tarihsel
stireci hem diinya hem de Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’de sifir atik projesini hayata gegirin
belediyelerin uygulamada olan sifir atik projelerine 6rnekler verilmistir. Ayrica ¢alismada sifir atik projesini
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uygulamaya geciren belediyelerin gevresel kirliligin azalmasinda noktasinda ¢evreye biiyiik katkilar sunduklari,
geri doniisiim, yeniden kullanim gibi yontemlerle yerel ekonomiyi destekleyerek siirdiiriilebilir kalkinmaya gii¢
kattiklar1 ve bunu bir yasam tarzi haline getirerek ¢cevre konusunda bilingle diizeyini artirdiklar1 saptanmaistir.

2. SIFIR ATIK ILE ILGILi KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglu, ilk ortaya ¢ikisiyla birlikte, cevreyle siirekli bir etkilesim ve iletisim icerisinde bulunmus ve tarihsel
siirecte de stirekli atik tiretmistir. Ancak sanayi devriminden 6nceki donemlerde iiretilen atiklar, insanoglu igin
bliylik sorunlar yaratmamakta, bundan dolayr bu siiregte atik sorununa yonelik c¢aligmalar da Gnem arz
etmemektedir. 19. yiizyil 6ncesinde atiklarin miktarinin az olmasi ya da ciddi sorunlara teskil etmemesinin sebebi
o dénemin iiretim ve tiiketim pratiklerinden kaynaklidir. Uretim ve tiiketim pratiklerinin 19. yiizy1l éncesinde
cevreye zarar vermemesSi ancak niifus artisi, kentlesme ve daha da 6nemlisi ucuz seri iiretimi miimkiin kilan
sanayilesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi bu durumu degistirmis ve insanlar ¢evrenin tagima kapasitesini agmustir.
Ciinkii sanayilesme, artan niifus ve akabinde gelen kentlesme ve bunlarin yarattigi asir1 tiretim ve tiiketim kiiltiirt,
kullanim1 kolay, ucuz ve tek kullanimlik iirlinleri tercih eden ve kullandiktan sonra onlar1 atan bir toplumun
giliniimiizde olugmasinda sebebiyet vermistir (Bilgili, 2021: 688). Bu baglamda atik, temelinde liretim ve tiiketim
olan, insanlarin ihtiya¢ duymadigi ya da duymayacagini diisiindiigli ve kullanilmayacagi i¢in elden ¢ikarilmak
istenen malzemeler olarak ifadelendirilmektedir (Bilgili & Colak, 2021: 771).

Gilinlimiizde diinya niifusunun %50' sinden fazlasi kentsel alanlarda yasamakta ve 2030 yilina kadar bu oranin
%80 olacag1 ongoriilmektedir. Kentler, diinya ylizeyinin sadece %2' sini kaplamaktadir. Ancak diinyanin dogal
kaynaklarinin %75' inden fazlas1 kentlerde tiiketilir. Akabinde de kiiresel olarak iiretilen tiim atiklarin %70'ini
kentler olugturmaktadir. Diinyada kentlesme hareketleri hiz kazanirken, kentsel yasamda 6nemli bir problem
olarak goriilen atik miktar1 kentlesme oranindan bile daha hizli bitylimesi de dikkat ¢ekici diger bir husustur (Bulut
& Sengiil, 2023: 87).

Gorildigi tizere modern yagsam ile birlikte meydana gelen niifus artisi, sanayilesme, kentlesme ve teknolojik
gelismeler ¢evresel sorunlara sebebiyet verirken bu durum insanogluna gesitli sorumluluklar yiiklemistir. Cevreyi
korumak, gelistirmek ve dogal kaynaklar1 en etkin ve verimli kullanmak giiniimiizde insanoglunun temel
sorumlulugu haline gelmistir. Bu noktada insanoglu tarafindan ¢evreye birakilan, her gecen giin miktar1 ve ¢esidi
artan atiklarin da nasil degerlendirilecegi ve bertarafi edilecegi 6nemli konulardan olmustur. Akabinde bu atiklarin
olusumunun &nlenmesi, mevcut atiklarin ise tekrar kullanima, geri doniisiime ve geri kazanima kazandirilmasi
stireglerini kapsayan siirdiiriilebilir bir atik yonetimi giindeme gelmistir (Haksevenler vd., 2021: 624).

Atik yonetiminin tarihsel gelisimine bakildiginda modern uygarligin gelismesinden Once olustugu goriilmekle
birlikte bu gelisimi 6 evrede ele almak miimkiindiir. Birinci evrenin; M.O. 3000 yilinda Knossos’da olusturulan
ilk ¢opligiin kayitlara gegmesiyle basladigi goriliir. Ikinci evre; kontrolsiiz depolamanin mevcut oldugu dénemi
ifade etmektedir. Ugiincii evre; atik ydnetiminde M.O. 2000 yilindan itibaren kullanilmaya baslanan atik
kompostlamanin yapildigi donemdir. Dordiincii evre; geri doniisiim ve kontrollii depolamanin oldugu dénemi
belirtmektedir. Ozellikle tim diinyada 1970’li yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda kaynaklarin geri
kazanilmasi ve atiklarin geri doniistiiriilmesi yaygin hale gelmis ve besinci evrenin bundan dolay1 biyolojik aritma,
atiktan enerji elde etme, ileri diizeyde geri doniisiim ve kaynak geri kazanimi odakli bir yaklagimi benimsedigi
sOylenir. Altinci evre ise; 2000’1i yillar ile birlikte sifir atik siirecini ifade etmektedir. Bu evrede biitiinciil bir
yaklagimdan hareketle gercek bir siirdiiriilebilir atik anlayisinin benimsenmesi amag¢lanmistir (Akyil, 2023: 36).
Ozellikle giiniimiizde sifir atik yaklasimi, cevreye zarar1 en az ya da sifir olacak sekilde siirdiiriilebilir bir {iriin
iiretim ve tiiketim yontemi olarak popiilerlik kazanmaktadir (Carrico & Kim, 2014: 58).

Sifir atik, dongiisellige dayal bir kaynak ve atik yonetim yaklagimi olarak ifade edilir. Bu yaklagim, siirdiirtilebilir
olan tiretim ve tiiketim aliskanlarinin zamanla var olmasini saglar ve bu sayede kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini hedefler (20.10.2024, www sifiratik.gov.tr). Sifir atig1 hedeflemek, atig1 basa ¢ikilmas: gereken
bir sorun olarak gérmek yerine, piyasada gercek bir degeri olan potansiyel bir kaynak olarak gérmek anlamina
gelmektedir. Sifir atik, israfi ortadan kaldirmay1 ve eski diisiince bigimlerine meydan okumay1 amaglayan bir dizi
onlem igin birlestirici bir kavramdir (Curran & Williams, 2012: 207). Bununla birlikte sifir atik, israftan
kaginmay1 hedeflerken, atigin 6nlenmesini, azaltilmasini, yeniden kullanilmasini ve geri doniistiiriilmesini
savunan bir yaklasim olarak da ifade edilir. Boylece sosyal dayanigmanin gelistirilmesi de dahil olmak iizere
olumlu sosyo-ekonomik sonuglara ulasilmasina yardimer olmasi bakimindan biitiinciil bir yaklasim olarak ele
alinir (20.10.2024, wwwe.sifiratik.gov.tr). Yine sifir atik yaklagimi, {iriiniin tasarim siirecinden baglayarak,
piyasaya siiriilmesi ve sonrasinda dmriinii tamamlamasina kadar gegen biitlin asamalarinda gevresel etkilerinin
g0z Oniinde bulundurulmasi anlayisina sahiptir (Bilgili, 2023: 23).
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Sifir atik projesi Oncesinde, atiklar ¢evre dostu olmayan yakma veya depolama yontemleri ile biiylik oranda
bertaraf edilmekteydi. Olusan atiklarin agik alanlarda yakilmasi, hava kirliligine neden olan pek ¢ok maddenin
havaya salinmasina neden olmaktaydi. Yine buna ek olarak, atiklarin kontrolsiiz depolanmasi toprak ve su kirliligi
yaninda bitki ortiisii ve ekosistemde dengesizliklerin yaganmasina sebebiyet vermekteydi. Dolayisiyla sifir atik
projesinin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte, atiklarin insan ve ¢evreye olan olumsuz etkileri en aza indirilmeye
calisilmistir. Akabinde dogal kaynaklarin korunmasi ve bunun yénetiminin siirdiiriilebilir olmasi noktasinda sifir
atik projesi onemli katkilar saglamistir. Dahasi bu proje ile atiklarin geri doniigiimii’kazanimi sayesinde
ekonomiye de deger katilmigtir (Ulgiidiir, Aydemir & Malkog, 2024: 127).

Yukarida anlatilanlardan anlasilacagi iizere sifir atigin, temel hedefi ilk etapta kaynaklarin etkin kullanimini ve
israfa neden olacak bir durumu yaratmamak olmaktadir. Akabinde atik {iretmemek i¢in ugragmak ve buna ragmen
atik meydana gelmis ise geri donisiim/kazamim gibi stratejileri devreye koyarak yeniden degerlendirmek
hedeflenmektedir. Tabiki de sifir atik yaklasiminda amag, atik depolarina atik géndermemek ve ¢evre sorunlari
meydana getirmemek olmaktadir. Yine sifir atik yaklagiminin hem bir felsefe, hem de bir plan, program ve strateji
oldugu da asikardir. Temel bir felsefesi ve bu felsefeyi uygulamaya koymada plan, program ve stratejilere sahiptir
(Gilli, 2022: 114).

Giiniimiizde atik miktar1 ve ¢esidinde rol oynayan ekonomik modellerin gevreye yaklasimlart dogrultusunda da
onemli tercih meselesi oldugu gorilmektedir. Dongiisel ekonomi modelinde, iiretim i¢in ham madde
kullanimindan atik olusumuna kadar olan siirecte siireklilik ve ¢evrenin korunmasi, modelin odak noktasina
yerlestirilmistir. Ancak lineer ekonomi modelinde ise ¢evre gbz ardi edilmektedir. Bu baglamda dongiisel
ekonomi modeli sifir atik yaklagimini destekleyen 6nemli bir model olarak goriilmektedir. Ayrica dongiisel
ekonomi gercevesinde, geleneksel atik yonetiminden daha entegre ve biitiinclil bir kaynak yonetimine gegis
glinlimiiziin acil ihtiyac1 olmaktadir. Mevcut atik yonetim sistemleri, kaynak verimliligini saglamakta yetersiz
kalmakla birlikte ciddi atik problemini de beraberinde getirmektedir. Yine mevcut politikalar ve kurumlar da
kaynaklarin korunmasi ve verimlilik hedefleriyle uyumlu degildir. Bundan dolay1 yenilikgi politikalar dnem
kazanmis ve bu noktada atiklarin sadece geri doniisiimii ve bertarafi degil ayni zamanda atigin yeniden kullanimi
ve atig1 6nleme stratejileri de politikalara yon vermistir (Kosogaydan, 2024: 212).

Asagidaki sekilde de goriildiigii tizere lineer ekonomi modelinde atik, her tiirli iiretim ve tiikketim faaliyeti
sonucunda ortaya ¢ikan bir gevresel sorun olarak karsimizi ¢ikmaktadir. Bu siirecte atigin olusmamasi ya da
azaltilmas1 noktasinda stirece herhangi bir unsurun dahil edilmedigi gériilmektedir.

Sekil 1. Atiga Giden Siireci (Lineer Ekonomi)

Hammadde Uretim Dagitim Tiiketim Atik

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022.

Sifir atik yaklagiminin, atiklar olusmadan Once; iiretim, tiiketim ve hizmet siire¢lerinde atik olusumunun
Onlenmesine yonelik stratejiler benimsedigi goriiliir. Bu dogrultuda, kullanim siiresi uzun iiriinlerin dizayni,
iiretilen atigin ¢evre ve insan sagligina olumsuz etkisinin olmamasi ve madde ve {iriin iceriginde zararl
maddelerin kullanilmamasi izlenen siirecler olmaktadir. Atiklarin olusmasi halinde ise; ilk asama ve genelde ilk
tercih edilen tekrar kullanim, ki bu agama tiriiniin tamaminin veya bir kisminin onarilmasi ve yeniden kullanilmasi
halidir, geri doniisiim, bu da yeniden degerlendirilebilen atiklarin gesitli islemlerden gegerek iiretim siirecine
yeniden dahil olmasidir, enerji geri kazanimi ve son siire¢ ve son tercih olarak atiklarin bertarafi olmaktadir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Bu siirecin islenisini son dénemlerde biiyiik ragbet goren
dongiisel ekonomi modelinde gormek miimkiindiir.

Dongiisel ekonomi modelinde asagida goriildiigii tizere sifir atik yaklasimi modelin bir parcgasi olmakta ve atik
miktarini olabildigince en aza indirmek ve ortaya ¢ikan atiklari da tekrar kullanima dahil etmek amaglanmaktadir.
Ayrica bu ekonomi modelinde her tiirlii {iretim ve tiiketimin her siirecinde atigin olusmamasi ya da olusan atigin
geri kazanilmasi noktasinda siirece stratejiler dahil edildigi goriilmektedir.
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Sekil 2. Dongiisel Ekonomi ve Sifir Atik Siireci

Dizayn/Uretim
Satis
Geri Doniistim
Tiiketim

Tekrar Kullanim/Onarim

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022.

Sifir atigin siirdiiriilebilirliginde oncelikli konulardan biri olan sifir atik yonetimi ise, dongiisel ekonomi modeline
uyum ve gecis agisindan benimsenmesi gereken bir atik yonetim yaklasimi olmasi dolayisiyla da énemlidir (Misir
& Arikan, 2022: 70). Sifir atitk yonetim sistemi, “atik olusumunun onlenmesinden bagslayarak, atiklarin
azaltilmasi, kaynaginda ayri biriktirilmesi, gecici depolanmasi, ayri toplanmasi, taginmasi ve islenmesi
siireglerinin hepsini igine alan, fayda ve maliyet unsurlari goz oniinde bulundurularak olusturulan yonetim
sistemi” olarak tanimlanmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022). Bu yonetim sistemi
son donemde atik yonetiminde diinya genelinde benimsenin bir yonetim sistemi olmaktadir.

Giiniimiizde diinyanin atiklara yonelik bakis agisinin, dnemli bir strateji olarak goriilen, sifir atik yaklagimina
doniisiimiiniin altinda yatan cesitli sebepler vardir. Bir bagka deyisle bu doniisiimii zorunlu kilan pek ¢ok
gelismeler yasanmgtir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ciddi boyutlara ulasan ¢evre sorunlari ve atik ve
yOnetimi sorunu sifir atik yaklagiminin yayginlagmasina neden olmustur. Bu kapsamda agagida belirtilen ii¢ neden
yaklagimin diinyanin giindeminde yer almasini saglamistir (Bilgili, 2021: 690):

o Atik miktar ve ¢esitlerinin artmasiyla birlikte atigin bertarafina iliskin kaygilarin artmasi,

o Kiiresel 1sinma ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi kiiresel 6lgekli gevre sorunlarinin ekolojik kaygilart
artirmasi,

o Teknoloji alanindaki ilerlemelerin atik yonetiminde yeni firsatlar yaratmasidir.
Yukarida belirtilen bu ii¢c neden etrafinda sifir atik yaklasimi diinya ve Tiirkiye 6zelinde bir gelisim gostermistir.
3. SIFIR ATIK PROJESININ TARIHSEL SURECI

Sifir atik kavrami giinlimiizde ¢ok popiiler bir kavram olmakla birlikte kavramin ilk olarak nerede kullanildigina
dair kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak kavramin ilk olarak 1970°1i yillarda Amerikali kimyager Paul Palmer
tarafindan kullanildig1 belirtilir. Paul Palmer 1970°li yillardan itibaren sifir atik ile ilgili olan ¢aligmalarin1 2004
yilinda “Getting to Zero Waste” (Sifir Atik Baslarken) adli kitabinda toplamistir. Bu kitabin zaman igerisinde de
giincellenmesi yapilmaktadir. Yine 1973 yilinda Silikon Vadisindeki Sirketler  Sifir Atik Sistemleri Anonim
Sirketi” ni kurmuslardir. Bu sirketi kurarak sirketler, tekrar geri kazanimi olan degerli materyallerin ve temiz
kimyasallarin ticari dolasimimi saglamayi amag¢ edinmislerdir. Ayrica bunu biitiin diinyaya duyurmak igin
cabalamislardir. Bundan dolay1 Paul Palmer’in kullandig: sifir atik kavrami kimyasallardan kaynaklarin geri
kazanilmasina yonelik olmustur (Yasa, 2022: 2015; Bulut & Sengiil, 2023: 88).

Sifir atik kavramimin gindemde yer almasini saglayan gelismelerin ise 20. yiizyilda somutlagtigi goriiliir.
1990’larin sonlarindan itibaren sifir atik kavramimin San Francisco, Tokyo, Milan, Galler gibi biiyiiksehirlerde
uygulandig1 goriiliir. Ayrica Adidas, Subaru ve Unilever gibi firmalarin da iiriinlerinde sifir atig1 vurguladiklar
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goriilmektedir. Yine bu tavirlar1 kamuoyunun da dikkatini gekmistir. 1995 yilinda Almanya’dan sonra Avustralya
hiikiimeti de “2010’a kadar atik yok” hedefini bildirmistir. Bu durum diinyada ilk kez bir hiikiimetin atik yonetimi
konusunda zorlayici bir girisime yoOneldiginin gostergesi olmustur. Ancak uygulamada hedefin gergekei
olmamasinda &tiirdi istenen sonuca ulasilamamistir. 2004 yilinda “Sifir Atik Giiney Avustralya” isimli bir olusum
Avustralya’da olusturulmustur. 2012 yilinda ise ABD’de de “Sifir Atik Is Konseyi” kurulmustur. Avrupa’da ise
2014 yilinda "Sifir Atik Programi Belgesi” yayimlanmistir. 2022 yilinda ABD’ de de Uluslararasi Sifir Atik
Ittifak1 olusturulmustur. Akabinde Yeni Zelanda da bu kurul ilk toplantisini gerceklestirmistir. Avrupa’da sifir
atik ile ilgili gelismeler devam ederken Avrupa Birligi’ nin (AB), kurulus olarak sifir atik konusunda diinyadaki
gelismelere gore daha geride kaldig1 goriilmektedir (Ozdil & Cirak, 2024: 57). AB 2018 yilinda kabul ettigi
dongiisel ekonomi modeliyle ve benimsedigi atik yonetimi mevzuatiyla sifir atiga yonelik uygulamalara
baglamistir. Diizenli depolama direktifini hayata gecirmesiyle birlikte, sahasinda bertaraf edilecek atik miktarinin
2035 yilina kadar toplam atigin maksimum %10’u olabilecegi direktifte ifade edilir. Bu da atigin %90’ 1nin
degerlendirilmesi anlamina gelmekle, atigin Onlenmesi ve azaltilmasi yoniinde birligin bir ¢aba igerisinde
oldugunu gostermektedir (Misir & Arikan, 2022: 70). Buradan hareketle, sifir atik ile ilgili diinya genelinde somut
calismalarin 20. ylizy1l ile basladigi goriilmektedir.

Diinyada sifir atik projesini hayata gegiren iilkelerden biri olarak Cin ele alinabilir. Clinkii Cin’in artan niifusunun
yani sira ekonomisinin ve toplumunun hizli gelisimi, iilkeyi sadece karbon tiiketicisi olarak degil, ayn1 zamanda
CO2 emisyonlar1 ve atik {ireticisi olarak da diinya ¢apinda lider konuma getirmistir. Son yirmi yilda Cin, evsel
atik tiretiminde hizli bir artis yasamustir. 2019 yilinda Ocak ayinda Sanghay’da, Temmuz 2019'da yiiriirliige giren,
ayristirllmig atiklarin siniflandirilmasina yonelik bir standart yayinlanmistir. Uygulama Sanghay ile sinirh
olmasina ragmen, konsept tiim iilkeye hizlica yayilmistir. Daha sonrasinda Cin Halk Cumhuriyeti Konut ve
Kentsel-Kirsal Kalkinma Bakanligi (MOHURD) Kasim 2019'da tiim iilke i¢in benzer bir standart yaymlamustir.
Standart, atiklar1 belirli renklerle karakterize edilen dort kategoride siniflandirmaktadir: gida atiklan igin yesil,
geri doniistiiriilebilir atiklar i¢in mavi (kagit, plastik, metal, cam, kumas vb.), tehlikeli atiklar i¢in kirmiz1 ve ¢op
atiklar1 i¢in siyah renklendirme yapilmistir. 2019 yili Temmuz-Eyliil tarihleri arasinda 2 ay siireyle Sanghay'da
atik ayristirma uygulamasinin gergeklestirilmesinin ardindan ilk basar1 gozlemlenmistir. 2019 yilinda 4500
ton/giin ile Sanghay'da toplanan geri donistiiriilebilir 'mavi' atik miktarinda 2018'e kiyasla 5 kat artis oldugu
gorilmistiir. Ayristirtlan 'yesil' gida atigi miktar1 9200’e ton/giin yiikselirken, 'siyah' atik miktar1 buna paralel
olarak 15.500’e ton/giin diigmiistiir. Bu, 2018'e kiyasla ¢op kalintisinda %26'lik bir azalmay1 temsil etmektedir
(Lee vd., 2020).

Diinyada sifir atik konusunda yasanan bu gelismelere Tiirkiye de tarafsiz kalmamistir. Tiirkiye’ de 2016 yilinda
olusan belediye atiginin %651 diizenli depolama suretiyle bertaraf edilirken, %9 oraninda ise geri kazanim
saglandig1 goriilmiistiir. Bu oran gelismis olan iilkelerle farklilik gdstermektedir. Ornegin Almanya’ nin 2016
yilinda diizenli depolama suretiyle bertaraf ettigi atik oram %18 iken, geri kazanim oraninin ise %42 oldugu
gorilmiistiir. Diinyada yasanan tiim bu gelismeler, Tirkiye’de detayli bir atik yOnetim stratejisinin
olusturulmasini ve uygulamaya gegilmesini gerekli kilmistir (Giil & Yaman, 2021: 1276).

Tiirkiye’de ilk olarak 2017 yilinda yapilan tanitimla sifir atik yaklasimina yonelik bir proje gelistirilmistir. Sifir
atik projesi dncelikle “Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi” ile “T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1”
nda uygulamaya konulmustur. Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi’nde gergeklestirilen tanitim toplantisinin ardindan ise
tim Tirkiye’de uygulanmasina (kamu kurum/kuruluglar, okullar, aligveris merkezleri, turizm tesisleri,
hastaneler, havaalanlari, biiyiik igyerleri) yonelik c¢alismalar baglatilmigtir. Bu proje zamanla Tiirkiye’de
yayginlagsmaya baslamig 6zellikle de belediyeler tarafindan benimsenmektedir. Ayrica sifir atik projesinin 2023
yili itibariyle de tiim Tiirkiye’de uygulamaya konulacag: projenin hedefleri arasinda belirtilmistir (Yasa, 2022:
216). Glinimiiz itibari ile de tiim kamu kurum ve kuruluslari basta olmak tizere, 6zel sektdr de dahil, projenin
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sifir atik projesi ile atiklarin azalmasi, geri doniisiim
oranlarinin artmasi ve bu noktada stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kamu bilincinin gelismesi hedeflenmektedir.
Projenin basariya ulasmasinda yerel yonetimler ve basta belediyelerin katilim1 hayati 6nem tagimaktadir. Ciinkii
belediyelerin iistlendigi roller ve projenin hedefleri birebire uyusmakta ve projenin basarisi da belediyelerin
projeyi ne kadar uygulamaya geg¢irdigiyle alakali olmaktadir. Bu kapsamda cevre kirliligini azaltmak, geri
doniistimii uygulamak ve buna tesvik etmek ve siirdiiriilebilir atik yonetiminin kentsel planlamaya entegre etmek,
belediyelerin temel hizmet alanlart olmaktadir. Keza tiim bunlarin ger¢eklesmesi hem sifir atik yaklagiminin
uygulanmast hem de kentsel yasamin desteklenmesini anlamina gelmektedir (Kosogaydan, 2024: 212). Bu
noktada projenin basarisinda belediyeler kilit bir noktada yer almaktadir.

2017 yilinda yapilan tanitim toplantist sonrasinda Tiirkiye’de sifir atik projesine yonelik olarak 2018 yili EKim
aymda Sifir Atik Yonetmelik Taslagi hazirlanmistir. Akabinde 12 Temmuz 2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi

87



AVSAR, Yeter - Atik Yénetimi Stratejisi Olarak “Sifir Atik Projesi” ve Tiirkiye’deki Uygulama Ornekleri

Gazete ’de Sifir Atik Yonetmeligi yaymlanmistir (Giil & Yaman, 2021: 1276). Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 (2022) tarafindan sifir atik, “Uretim, tiiketim ve hizmet siireglerinde atik olusumunun
onlenmesi/azaltilmasi, Nedir? yeniden kullamima oncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayr
biriktirilerek toplanmasi ve geri doniisiim ve/veya geri kazamimumin saglanarak bertarafa gonderilecek atik
miktarimin azaltilmast suretiyle ¢evre ve insan saghguun ve tiim kaynaklarin korunmasim hedefleyen
vaklasimdir.” seklinde ifadelendirilmistir. Ayrica Sifir Atik Yonetmeliginde, sifir atik projesinin amaci,
“Hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi
stireclerinde cevre ve insan saghginin ve tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik yonetim sisteminin
kurulmasina, yayginlastirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit altina alinarak
belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir.” sekllinde izah edilmistir.

Tiirkiye’de sifir atik projesi; israfin 6nlenmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, atik iiretiminin azaltilmasi, etkili
toplama sistemlerinin kurulmasi ve geri doniisiim siireglerinin iyilestirilmesi noktasinda 6n plana ¢iktig1 ve
belirtilen amaglari yerine getirmeye hizmet ettigi goriiliir. Sifir Atik Yonetmeligi de bu kapsamda olusturulmus
ve temel amacina bakildiginda ¢evre koruma ilkeleri dogrultusunda dogal kaynaklarin etkin ve verimli yonetimi
ile cevre ve insan sagligini korumak oldugu gériilmektedir (Kosocaydan, 2024: 212). Sifir atik yonetmeligine
gore, birimlerde olusturulacak olan sifir atik yonetim sisteminde, her bir renk bir atik tiiriinii belirtmektedir. Ayrica
atiklari biriktirilecegi kumbaralarin lizerinde, atiklarin tiirlerine uygun renklerde bilgilendirme afisleri yer
alabilmektedir. Yine kaynagindan ayri toplanan atiklar ilk olarak gecici depolama alanina getirilmektedir.
Sonrasinda, atiklarin giris ve ¢ikis islemleri ardindan lisanshi geri kazanim ve bertaraf tesislerine gonderilmektedir.
Yemek atiklari, park bahge atiklari, sebze-meyve atiklar1 gibi organik atiklar kompost hale getirtildikten sonra
islemin yapildig1 alanlarda toprak iyilestirici giibre olarak da kullanilabilmektedir (Giil & Yaman, 2021: 1276).

Sifir Atik Sistemi, firma, kurum veya kuruluslarin sifir atiga dahil olabilmesi i¢in uygulamasi gereken adimlardan
olusan 7 agamali1 bir rehber olarak degerlendirilmektedir. Bu agsamalar asagidaki gibi 6zetlenebilir (05.11.2024,
sifiratik.gov.tr/SistemKurulumu):

o Odak Noktalarinin Belirlenmesi; Kurumdaki sifir atik yonetim sisteminin kurulmasindan, etkin ve verimli
bir sekilde uygulanmasindan, izlenmesinden, bilgi akisinin saglanmasindan, raporlama yapilmasindan
sorumlu olacak kisiler belirlenir. Ayn1 zamanda bunlar sifir atik yonetimini saglayacak ekibin basinda
olacak kisiler olmaktadir.

e  Mevcut Durum Tespiti; Sifir Atik Yonetim Sistemi kurumlarda uygulanirken, 6ncelikle atiklar konusunda
ne durumda olundugu belirlenir ve mevcut durumun analizi yapilmaktadir. Bu durum ilerlerken kuruma
ciddi katkilar saglayacaktir.

e Planlama; Bu asamada, mevcut durum esas alinarak kuruma 6zgii termin plani hazirlanir.

e Intivaglarin Belirlenmesi & Temin; Sifir Atk Sistemi kurumda uygulanirken, kurumdaki her birim
dikkate alinarak (ofisler, yemekhane, revir gibi) ihtiya¢ duyulacak tiim ekipmanlar belirlenir, listelenir ve
uygulamaya gec¢ilmeden 6nce temin edilir.

o Fgitim & Bilin¢lendirme; Ekipmanlarin temini tamamlandiktan sonra, uygulamaya geg¢ilmeden once
hedef kitlelere yonelik uygulamali egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilir.

e Uygulama; Temin edilen biriktirme ekipmanlar1 personellerin kolayca ulasabilecegi noktalara, uygun
araliklarla yerlestirilir. Ekipmanlara gore tasarlanmis bilgilendirme afigleri, ekipmanlarin iistiine, kolayca
goriilebilecek sekilde asilir. Biriktirme ekipmani ve tanitim materyallerinde renk skalasna dikkat
edilmelidir.

e Raporlama; Bu asamada uygulamanin etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla ¢alisma ekibi tarafindan
izleme yapilir ve varsa uygulamanin aksayan yonleri, eksiklikler veya gelistirilecek taraflar tespit edilir,
onlemler alinir.

Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda 2024 yil1 Nisan ay1 itibariyle Sifir Atik Yonetim Sistemine ge¢mis olmasi
gereken kurum ve kuruluglar belirtilmistir. Sifir Atik Yonetim Sisteminin kuran yer i¢in "Sifir Atik Belgesi"
almasma yonelik de diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda mahalli idareler, kamu kurum ve kuruluslari,
organize sanayi bolgeleri, havalimanlari, limanlar, is merkezi ve ticari plazalar, alis veris merkezleri, sanayi
tesisleri gibi tlim bina ve yerleskeler sifir atik yonetim sistemine gegmek zorundadir. Sifir atik projesinin
uygulanmasinda en 6nemli birim olan belediyelerin gorev ve sorumluluklari, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanuna gore belediyelerin sifir atik projesini destekler temel gorev ve sorumluluklari asagidaki
ifade edilebilir (Kosog¢aydan, 2024: 2014; Tas vd., 2024: 168):
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e Belediyeler halkin ortak ve yerel mahiyetteki ihtiyaclarim karsilanmakla ytikiimliidiirler. Ayrica sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanmasi yine belediyelerin desteklemesi gereken sorumluluklari arasinda
olmaktadir.

e Belediyeler, kentin altyapi, imar, sehir planlamasi gibi kentsel hizmetlerin gelistirilmesinden sorumlu
birimlerdir. Yine trafik, park ve yesil alanlar gibi kamu alanlarinin yonetimini de istlenirler.

e Belediyeler itfaiye ve zabita gibi saglik ve giivenlik hizmetleri noktasinda da kentte birincil
konumdadirlar. Yine bunlara ek olarak cevre sagligimi koruma ve kati atik yonetimi gibi cevresel
sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

e Egitim ve sosyal hizmetler kapsaminda belediyeler, genglik ve spor aktivitelerini destekler, kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetlerde bulunur ve sosyal yardimlar saglarlar.

e Belediyelerin son donemler ¢esitli proje ve inisiyatifleri dogrultusunda yerel kalkinmaya katkilar
saglamadaki onemleri de anlasilmustir. Yine yerel isletmeler ve turizm faaliyetlerine destek olarak yerel
kalkinmayi gelistirmeyi amagladiklar1 goriiliir.

e Belediyelerin kendi gorev ve sorumluluk alanlar igerisinde yonetmelikler ¢ikarabilmeleri kentsel sinirlar
icerisinde diizenleyici bir rol oynamalarini saglamaktadir.

Yukarida da goriildiigii iizere kentsel alanlarin yonetiminden sorumlu belediyeler, dogrudan sorumlu oldugu
cografi alanlar ¢evresel olarak koruma ve halkin yasam kalitesinin ylikselmesine katkilar sunma gibi imkanlarla
donatilmistir.

4. TURKIYE’DEKiI BELEDIYELERIN SIFIR ATIK PROJESi KAPSAMINDA UYGULAMA
ORNEKLERI

Giliniimiizde kentler sehir planlamasi yaparken ¢evre goz ardi edilmemekte ve ¢evreyle uyumlu bir ekolojik kent
planlamasi s6z konusu olmaktadir. Bu siirecte kentler sifir atik yaklasimia bagl kalarak olusturacak eko-
kentlerde kaynaklarin yeniden kullaniminin en {ist diizeye c¢ikarilmasimi ve tim atik driinlerin geri
doniistiiriilmesini/kazanilmasini/kullanilmasini hedeflerler. Bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik stratejiler,
cevrenin korunmas: ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasi noktasinda ciddi énemdedir. Ayrica sifir
atik yaklasimini benimseyen eko- kentlerde, yenilik¢i atik yonetimi stratejileri ile ekolojik ayak izini en aza
indirmeyi amaglayan kentsel tasarim stratejileri de benimsenmektedir. Bu stratejiler igerisinde kompostlama, geri
dontisiim ve atiktan enerji kazanimi sayilabilir. Yine eko- kentler yenilenemeyen kaynaklarin tiikketimini azaltmak
ve kolayca geri kazanilabilen, yeniden kullanilabilen veya geri doniistiiriilebilen malzemelerin kullanimini tesvik
etmek tlizere tasarlanmistir (Kosocaydan, 2024: 213). Bu noktada kentsel alanlarin yonetiminden ve giinliik
islerinden sorumlu belediyelere biiyiik gorevler diismektedir. Belediyeler halkin kentsel alana 6zgii giindelik
hizmetlerini yerine getiren birimler olmakla birlikte kentsel alanda yayginlasan atik problemine yonelik sorunlari
da ¢ozmekle yetkili ve sorumlu birimler olmaktadir.

Bu kapsamda asagida sifir atik projesini uygulamaya gecirme noktasinda belediye ornekleri yer almaktadir
(06.11.2024, sifiratik.gov.tr/kutuphane/):

o Dilovast Belediyesi (Kocaeli), Hanelerde Sifir Atk Projesini Eylil 2022 yilinda belediye sinirlart
dahilindeki haneler baz alarak uygulamaya koymustur. Projenin amaci, israfin onlenmesi, dogal
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, atik olusumunun engellenmesi ya da minimize edilmesidir. Ayrica
proje kapsaminda, toplumsal bilinci olusturmak, geri doniistiiriilebilir atik miktarini yiikseltmek, evsel
atik toplama maliyetini diisiirmek ve verimliligi artirmak hedeflenmektedir. 2022 yil1 Eyliil ay1 sonu
itibariyle proje baslangicinda 250 kg/hafta olan geri kazabilir attk miktar1 yaklagik 700 kg/haftaya
cikarilmistir. Projenin kazanimlar1 dogrultusunda, hanelerden toplanan kagit, plastik, cam ve metal atiklar
%40, bitkisel atik yag %20, atik pil %20 ve elektronik atik ise %30 oraninda artmistir. Yine 2024 yili
yani projenin ikinci yilinda ise atik toplama miktar1 %40 arttig1 goriilmiistiir. Bu sayede toplanan atiklarin
geri doniisiimii yerel ekonomi ve akabinde tilke ekonomisine katkilar sagladigi gibi geri kazanilabilenlerin
ayristiritlmast gibi diizenli depolama giderlerinde de azalmalar saglanmistir. Ayrica proje uygulama
alaninda atiklarin ayristirillmasi ve doniisiimiin 6nemi konusunda farkindalik ve toplumsal biling diizeyi
artmistir. Yine bu proje ile atiklarda azalma s6z konusu oldugundan ¢evre daha yasanabilir bir hale
gelmektedir (07.11.2024, dilovasi.bel.tr/haber/1/2117/dilovasinda-hedef-sifir-atik).

e  Zeytinburnu Belediyesi (Istanbul) Cevre ve Iklim Degisikligi Egitim Merkezi; ¢evre sorunlarimin
¢Oziimiinde ve atiklarm yonetiminde en etkili ve kalict yontemlerin basinda nitelikli bir ¢evre egitimi
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gelmesi ilkesinden hareketle Ogrencilere yonelik egitim ¢alismalar1  gercgeklestirmek tizere
Zeytinburnu/Maltepe Mahallesinde miilkiyete belediyeye ait olan bir alanda ilgili belediye tarafindan
kurulmustur. Bu merkezde 6grenciler sifir atik ve iklim degisikligi konularinda egitim goérmekte ve
sonrasinda teknik gezi ve atlye calismalari ile 6grendiklerini pekistirmektedirler. Bu proje ile 12.042
ogrenci ile egitim, teknik gezi ve atdlye caligmalari gerceklestirilmistir. 47.358 kg organik atik islenmis
ve 31.012 kg kompost tiretilmistir. Yine 5.975 kg ise solucan gilibresi iiretilmistir. Proje 2022 yilinda “Sifir
Atik Yerel Yonetim Odiilii” gibi alaninda cesitli 6diiller de almustir. Yine bu proje ile cocuklara sifir atik
ve iklim degisikligi konularinda farkindalik kazandirilmis ve bertarafa giden atik miktarinin azalmasriyla
gevreye verilen zarar da minimum diizeye indirilmistir (07.11.2024, zeytinburnu.istanbul/projeler/cevre-
projeleri/cevre-ve-iklim-degisikligi-egitim-merkezi/).

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi, Yemek Artiklarindan Sokak Hayvanlarina Mama Uretimi Projesi ile
atik olarak dokiilen yemeklerin, ekmeklerin ve et kirintilarinin geri donistiiriilmesi amaciyla sokak
hayvanlarina igerik yoniinden zengin mamalar iiretmek amaglanmaktadir. Ayrica bunlar geri
dontistiirtildiigii icin yerel kalkinmaya da katkilar sunacag belirtilmistir. Bu proje ile sekiz ayda 60 ton
yemek artig1 toplanarak 28 ton mama iiretimi gerceklestirilmis olup 28 ton mama ile belediye biitcesi
ciddi diizeyde tasarruf elde etmistir. Proje ile 2024 yilinin ilk besinci ayinda mama iiretim miktar1 yaklagik
olarak %50 artmigtir (07.11.2024, www.sanliurfa.bel.tr/icerik/17632/21/sanliurfa-buyuksehir-
belediyesi-sokak-hayvanlari-icin-mama-uretimine-basladi).

Zile Belediyesi (Tokat), Pet Siseni Getir, Pekmezini Gotiir Projesi ile 6grencilere ¢evre bilincini
kazandirmak ve sifir atik konusunda farkindalik olusturmak amaglamistir. Ayrica proje kapsaminda
pekmez gibi yerel bir {iriinle 6diillendirme yapilmasi 6grencileri projeye katilmaya da tesvik etmistir. Bu
proje ile 38. 000 kisiye hizmet verilmis olup, bir y1l i¢erisinde 500 ton geri kazanilabilir atik toplanmugtir.
Proje sonucunda g¢evreye verilen zarar azalmakta, yerel pekmez iireticilerine talep artmasi neticesinde
yerel kalkinma canlanmakta ve atik miktarinda da ciddi sekilde azalmalar goriilmektedir (07.11.2024,
site.zile.bel.tr/index.php/2022/08/22/).

Ladik Belediyesi (Samsun), Augini Getri Fidanimt Gétiir Projesi ile atiklarin geri donlisimii ve
ekonomiye kazandirilmasi noktasinda halkin bilinglendirilerek atigin azaltilmasinin saglanmasi, atik
olusumunun énlenmesine tesvik edilmesi ve atik karsilig1 verilen fidanlarla ilgedeki aga¢ popiilasyonunun
arttirllmas1 amaglanmaktadir. Proje kagit, karton, plastik, metal, cam ve bitkisel atik yaglar
kapsamaktadir. Proje sayesinde 2.460 kisiye hizmet verilirken 910 kisiye de egitim verilmistir. Yaklagik
4,2 ton geri kazanilabilir atik toplanmistir (08.11.2024, //www.ladik.bel.tr/haber/2309/).

Bagcilar Belediyesi (Istanbul), Sifir Atik, Sifir Kayip Projesi ile ilge genelinde toplanan ambalaj
atiklarmin tiirlerine gore ayristirilmasi saglanarak geri doniisiim siirecine dahil edilmesi amaglanmaktadir.
Bu amaca hizmet edecek tesis belediye tarafindan 2015 yilinda kurulmustur. Giinde yaklasik 3 ton atik
bu tesiste ayrigtirilmaktadir. Proje kapsaminda, geri kazanima gonderilen atik miktar1 artarken bertarafa
giden atik miktar1 azalmis ve atiklar ekonomiye tekrar kazandirilmigtir. 2009- 2014 yillar1 arasinda
toplanan atik 56. 225 iken 2015- 2022 yillar1 arasinda ise toplanan atik miktar1 134.766 ton olmustur.
Yani %112 atik toplama miktar1 artmigtir (08.11.2024, www.bagcilar.bel.tr/haber/5594/).

Tuzla Belediyesi (Istanbul), Sifir Atk Ligi Projesi ile kisi basi diisen karbon ayak izinin diisiiriilmesi,
bireysel tasarruflar ile kiiresel 1sinmadaki artis1 yavaslatma, gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir
diinya birakmak icin geri doniistiiriilebilir atik toplama ve ayristirma farkindaliginin olusturulmast
amaglanmaktadir. Proje kapsaminda 15- 25 yas arasi gencler ile 4’er kisilik takimlar olusturulmus ve bes
hafta boyunca her hafta i¢in belirlenen farkli atik gruplar (kagit, cam gibi) yarisan gruplar tarafindan
toplanmistir. Bu atik gruplar1 da kilo basina puanlanmistir. Proje sonunda 150 takimin projeye dahil
oldugu goriilmiistiir. Ayrica bes hafta igerisinde 31.500 ton geri kazanilabilir atik toplanmistir. Bu proje
ile hem genglere takim ¢alismasi yetisi ve rekabet giicii kazandirilmig hem g¢evreye verilen zararin oniine
gecilmis hem de atiklar ekonomiye kazandirilmistir (07.11.2024, www.tuzla.bel.tr/icerik/11/7967/tuzla-
belediyesi-sifir-atik-ligi-basliyor.aspx).

Atakum Belediyesi (Samsun), Kati Atk Otobiisii Projesi ile ambalaj atiklarinin geri doniigiime ve
ekonomiye kazandirilmasi ve vatandasta bir aliskanlik ve farkindalik yaratmasi amag¢lanmistir. Proje
kapsaminda kagit, metal, plastik, cam ve bitkisel atik yaglar tartilarak ederi degerinde vatandastan
alinmaktadir. Bu projede ¢evre kazandig1 gibi vatandas da kar elde etmektedir. Cilinkii getirdigi atik
miktarinca maddi bir kazang elde etmektedir. Proje sonunda yani 53 hafta sonrasinda 12.500 kisiye hizmet
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verilmistir. Ayrica 52,7 tok geri donistiiriilebilir atik toplanmustir (08.11.2024, atakum.bel.tr/haber-
detay).

o Esenler Belediyesi (Istanbul), ESMATIK ve Akilli Geri Déniisiim Toplama Noktast Projesi ile geri
doniisebilen atiklarin kaynaginda ayristirilmasi amaglanmistir. Bu proje ile Akilli Geri Doniisiim Toplama
Noktalar1 olusturulmustur. ESMATIK (Esenler Geri Déniisiim Otomat1) okullarda ve belediye hizmet
binasinda bulunmaktadir. Akilli Geri Doniisiim Toplama Noktalarina teslim edilen atiklar, tiirii ve
miktarina gore puanlanacak ve puanlar ESMATIK kartina yiiklenecektir. Bu puanlar ile vatandaslar
anlagmali marketlerde aligveris yapabileceklerdir. Bu proje ile yirmi ayda 175.290 vatandasa hizmet
verilmis ve 3.000 ton geri dontstirilebilir atik toplanmigtir (09.11.2024,
https://esenler.bel.tr/projeler/geri-donusum/) .

o  Aksehir Belediyesi (Konya), Atma Tikla Projesi ile evlerde olusan atiklar tiirlerine gére ayristirildiktan
sonra ekipler tarafindan teslim alinarak geri doniisiime kazandirilmakta ve karsiliginda promosyon
tiriinler ile toplumun geri doniisiime tesvik edilmesi ve bilinglendirilmesi amaglanmaktadir. Tikla mobil
uygulamasinda atik, tiirii ve kilosuna gore puanlanmaktadir. Bu proje kapsaminda atmis bin vatandasa
hizmet verilmis ve yirmi bes bin TL de yardim dagitilmistir. Projenin ikinci yilinda %30 atik toplama
miktar1 artmigtir (10.11.2024, https://www.aksehir.bel.tr/gundem/tum-duyurular-listesi/temizlik-isleri-
mudurlugu-duyurulari/).

o Terme Belediyesi (Samsun), Yasanilabilir Cevre Projesi ile sifir atik kapsaminda daha yasanilabilir bir
gevre icin tiim kesimlerin projeye katilmasi konusunda farkindalik yaratilmasi ve etkin katilimin
saglanmasi amaglanmaktadir. Projede vatandaslarin sifir atik ve geri doniisiim konularinda gorsel
icerikleri yiiksek olan ekipmanlar ile farkindalik yaratilmistir. Proje kapsaminca tiim kamu kurumlarina
ve okullara dortlii- besli sifir atik ekipman seti yerlestirilmis ve ilgenin islek alanlarina da mobil atik
merkezleri, geri donilisiim kumbaralar1 ve pet sise seklinde geri doniisiim kafesleri yerlestirilmistir. Proje
yetmis {i¢ bin vatandasa ulasirken yedi bin bes yiiz 6grenciye de egitim vermistir. Ayrica proje ile 5.000
ton geri doniistiirtiilebilir atik toplanmugtir.

Yukarida belediyelerin sifir atik projesini uygulamaya koyarak geri doniistiiriilebilir attk miktar1 oran olarak
artirdig1, bertarafa giden atik miktarinda ise azalma oldugu ve bunun ¢evresel zararin 6nlenmesinde noktasinda
da onemli bir gelisme oldugu goriilmiistiir. Ayrica belediyeler ve farkli sifir atik uygulama yontemleri ile
toplumsal farkindalik, bilinglenme, bunu bir aligkanlik haline getirme, yerel kalkinmaya destek oldugu gibi
bireysel kar elde etme durumlar1 da gergeklesmektedir. Kisacasi yukarida da goriildiigii iizere sifir atik projesinin
uygulamaya gegmesi toplumda ve gevrede iyilesme ve gelismeleri beraberinde getirmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sifir atik projesi diinyada atik sorunlartyla yiizlesmeye yonelik vizyoner bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram, atik yonetimi ve aritimi ve kentsel gelisim dahil olmak tizere gesitli alanlarda gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Sifir atik kavramu, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimi, en iist dlizeyde geri doniisiim ve kaynak
geri kazanimini tesvik ettigi icin diinyada benimsenmistir.

Kavram ozellikle de 20. ylizy1l ile birlikte gelisme gostermistir. 1970’11 yillar ile birlikte gevre sorunlarinin kiiresel
ve sinir tanimayan bir hale gelmesi, bu sorunlara yonelik yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.
Ozellikle de gevre sorunlar1 kapsaminda atiklar ve y&netimi sorunu diinyanin son dénemde yiizlestigi dnemli bir
cevresel felaket olarak goriilmektedir. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik projeler gelistirilmesi iilkelerin temel
giindemi haline gelmistir. Akabinde siirdiiriilebilir bir atik yonetimi igin sifir atik projesi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yaygmlik kazanmaya baglamistir. Neticesinde geleneksel ekonomi modeli yerine dongiisel
ekonomi modeli tiim iilkelerde benimsenir hale gelmistir.

Sifir atik en genel tanimiyla, israfin 6nlenmesi, gevreye zarari en az ya da sifir olacak sekilde siirdiiriilebilir bir
{iriin liretim ve tiiketim anlayiginin olusmasi, atik miktarinin azalmasi ya da hi¢ olmamasi, olugan atiklarin da geri
kazanilmasimin saglanmasit ve bertarafa gonderilen atik miktarinin azalmasi olarak tanimlanabilmektedir.
Gorildigi tizere sifir atik projesi atiklarin hi¢ olusmamasi ya da geri doniisiimii lizerine odaklanmigtir. Bu
noktada tilkelerdeki kurumlarin ve vatandaslarin bu yaklasimi benimsemeleri ¢evre agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu noktada ise vatandasla biitiinlesen belediyelere ciddi gorevler diistigi agikardir.

Diinyada ve Tirkiye’de son donemlerde iizerinde ciddi ¢alismalarin yapildig: sifir atik projesinin belediyeler
bazinda uygulama Orneklerine de bakildiginda hem c¢evreye hem de topluma ciddi katkilarinin oldugu
goriilmiistiir. Farkli belediyelerin farkli uygulamalar1 elbette ki projenin birden farkli alana rahatlikla
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uygulanabileceginin gostergesi olmaktadir. Ayrica farkli uygulamalar benzer sorunlar1 ¢6zmede de farkli bakis
acilaryla vatandaslar1 da tesvik etmektedir. Sifir atik projesi yukarida da goriildiigi tizere teorikten ziyada
uygulanabilecek bir proje olmaktadir. Sifir atik projesini uygulamaya koyan belediyeler bazinda da bakildiginda,
bu proje ile vatandasglarin ve ozellikle de genglerin sifir atik noktasinda bilinglendirilmesi ve farkindalik
olusturulmasi amaglarindan biri olmakta ve uygulamalar neticesinde de bu amaca ulasildigi goriilmektedir.
Projeyi uygulamaya koyan ilgelerde yasayan vatandaslarin ¢ogu projeye dahil edilmektedir. Katilim unsuru bu
projede gergeklesmektedir. Ayrica geri doniistiiriilebilir atik miktarlarinin orani artmakta ve bertarafa gonderilen
atik oranlarin da ise azalmalar proje uygulanmasi neticesinde goriilmektedir. Hatta bu oranlar proje Oncesi
donemle kiyaslandiginda ciddi farklilar oldugu séylenebilmektedir. Sifir atik projesinin yerel kalkinmaya
katkilarinin oldugu da uygulamalar neticesinde goriilmektedir. Ayrica vatandaglara bireysel kar sagladigi ek
olarak vatandaslarin ¢esitli alanlarda promosyonlar elde ettigi de belirtilebilir.

Sifir atik projesinin atiklar1 azaltmay1 ya da minimize etmeyi odak noktasinda yerlestirerek, hem c¢evreye verilen
zararin azalmasinda hem de toplumun egitim, biling, katilim ve ¢evre noktasinda farkindaliklarinin artmasina
biiyiik katkilar sundugu asikardir. Bu projenin belediyeler tarafindan benimsenmesi ve uygulama alanlarmin
artiritlmasi, projenin etkisinin siirdiiriilebilir olmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.
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OZET

Bu ¢alismamin amact Tiirkiye'de kalkinma planlarina yeni kamu ydnetimi ve ydnetisim yaklagimlarinin ne
sekilde yansidigini ortaya koymaktir. Geleneksel kamu yonetiminin kiiresel élgekte meydana gelen degisim ve
doniisiimlerle birlikte eksikliklerinin ve yetersizliklerin ortaya ¢ikmasiyla yeni yonetim anlayislart giindemi
meggul etmeye baslamistir. Bu baglamda oncelikle yeni kamu yonetimi, sonrasinda ise yonetisim yaklagimlart
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Temelde yeni aktérlerin ve yeni ilkelerin yonetim yapisinda etkili olmast iizerine
kurulu olan bu yaklasimlar iilkelerde ¢esitli yollarla yerlestirilmeye ¢alisilmigtir. Kurumsal yapitlanmalar ve
vasal diizenlemeler bunlardan oénemlileridir. Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de bu baglamda
adimlar atilmistir. Bu adimlardan biri de iilkede onemli bir yere sahip olan kalkinma planlarinda yeni kamu
yonetimi ve yonetisim yaklagimlar ile temel ilke ve esaslart baglamindaki hususlarin yer almasi olusturmugtur.
Bu baglamda ¢alisma kapsaminda dokiiman analizi yontemi ile kalkinma planlari ele alinmig ve
degerlendirilmistir. Kalkinma planlarimda belirli bir gecikme ile birlikte ifade edilen anlayislar ve ilkelerinin
ver aldigi belirtilebilir.

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal how new public administration and governance approaches are reflected in
development plans in Tiirkiye. With the emergence of the shortcomings and inadequacies of traditional public
administration with the changes and transformations occurring on a global scale, new management
approaches have started to occupy the agenda. In this context, first new public administration and then
governance approaches emerged and developed. These approaches, which are basically based on new actors
and new principles being effective in the government structure, have been tried to be established in countries
in various ways. Institutional structures and legal regulations are among the most important ones. As in all
countries of the world, steps have been taken in this context in Tiirkiye. One of these steps was the inclusion of
issues in the context of new public administration and governance approaches and fundamental principles and
guidelines in development plans, which have an important place in the country. In this context, within the scope
of this study, development plans were analyzed and evaluated through document analysis method. It can be
stated that the approaches and principles expressed in the development plans have been included with a certain
delay.
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1. GIRIS

Kiiresellesme, yerellesme, post modernizm, bilgi ¢agina gecis, yasanan ekonomik ve siyasal krizler gibi
nedenlerle diinya 6l¢eginde hemen her alanda ¢ok ciddi sekilde yasanan degisikliklerden yonetim ve yonetim
yaklasimlar1 da paymm almistir. ifade edilen hususlar nedeniyle yiizyila yakin bir siire boyunca egemenligini
siirdiiren geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin yetersizligi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda 1970’lerle
birlikte yeni kamu yonetimi ve 1980’lerin sonuna dogru da yonetisim yaklasimlari ortaya ¢ikmaya ve gelismeye
baglamistir. Bu anlayislar kapsaminda kamu yonetimi tek bagina her seyi yapar olmaktan, tek basina karar alip,
uygular olmaktan uzaklagsmaya, yeni aktorler sahneye ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi
yaklagimda 6zel sektoriin daha etkili bir konuma geldigi ve yonetisimle birlikte sivil toplum kuruluslar1 gibi diger
aktorlerin de 6n plana ¢iktiklarini sdylemek miimkiindiir. Degisen yonetim anlayislariyla birlikte seffaflik, hesap
verebilirlik, esneklik, yumusak hiyerarsi, katilim, etkinlik ve verimlilik gibi hususlar yonetimlerde etkili olmaya
baglamistir. Bunlarla birlikte vatandaslarin daha aktif bir hale geldikleri, yonetimde s6z sahibi olabildikleri, karar
alma ve uygulama siire¢lerine farkli kanallar vasitasiyla katilabildikleri bir siire¢ s6z konusu olmustur. Tiim bu
hususlar kamu yonetimlerinde ¢esitli diizenlemelerin, reformlarin yapilmasint gerekli kilmistir. Bu noktada
kurumsal yapilanmalar, yasal diizenlemeler 6n plana ¢ikmakla birlikte ilkeler i¢in 6nemli bir yonetsel fonksiyon
olan planlama ve bu dogrultuda gelistirilen planlarda da degisen yonetim yaklagimlarinin izlerini gérmek miimkiin
olmustur. Nitekim bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan kalkinma planlarina degisen
yoOnetim anlayislarinin nasil yansidigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda oncelikle geleneksel kamu
yoOnetimi, yeni kamu yonetimi ve yOnetisim yaklasimlar1 acgiklanmis, ardindan Tiirkiye’de planli donemden
bahsedilmis ve sirasiyla kalkinma planlarn ele alinmistir. Bu baglamda dokiiman analizi yapilarak kalkinma
planlarinda yeni kamu yonetimi ve yonetisime iligkin hususlar tespit edilmeye calisilmistir. Nitekim kalkinma
planlarinin ilklerinde dénem de dikkate alindiginda belirtilen anlayislara iligkin ibarelere rastlanilmamig, sonraki
planlarda ise bu anlayislar ve ilkelerinin yer aldig1 belirlenmistir. Ancak iki anlayigin ortaya ¢ikis tarihleri goz
ontine alindiginda 15-20 yillik bir gecikmenin oldugunu da séylemek gerekmektedir.

2.GELENEKSEL KAMU YONETIMINDEN YENI KAMU YONETIMIi VE YONETISIME

Kamu ydnetimi en 6z ifadesi ile devletlerin hizmet sunma mekanizmalarini ifade etmektedir. Ayrica kamu
yonetimi kamusal alandaki faaliyetler ile bu faaliyetleri yiiriitmek icin olusturulmus olan orgiitsel yapiy: ifade
etmektedir.

Diinya 6lgeginde yasanan degisim ve doniisiimler kamu yonetimini de etkilemistir. Kiiresellesme ve yerellesme
egilimleri, modernizmden post modernizme, sanayi toplumdan bilgi toplumuna gegis, refah devleti anlayisinin
yerini devletin kiiglilmesine birakmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler yasanan degisim ve
dontigiimlerin hem kaynagi hem de sonucu olmustur. Bu kapsamda yonetim anlayislar1 da farklilagmaya
baglamistir. Bu baglamda temelde dort strateji {izerinden hareket edildigi ifade edilebilecektir. Bunlar; piyasaci
strateji, yonetsel reform stratejisi, program stratejisi ve agsamali ve yavas degisim stratejisidir (Egki, 2009: 493 -
494). Bu stratejilerin ortak noktasini ise, etkin, verimli, vatandas taleplerine duyarli ydnetim sistemleri
olusturmaktir. Bunlarla birlikte hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve hizmet sunumunda esneklik de bu dort stratejide
tesvik edilen hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ifade edilen hususlar goz oniine aliarak bu baslik altinda
once geleneksel kamu yonetimi, ardindan yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlarina yer verilmistir.

2.1.Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi ve Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi 19. ylizyilin sonlarinda sekillenmeye baslayan bir yonetim yaklagimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde 6zellikle Woodrow Wilson, Frederick Taylor, Max Weber ve Luther Gulick
gibi isimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu isimlerle birlikte Frank J. Goodnow, Leonard D. White ve W. F. Willoughby
da yine geleneksel kamu yonetimi yaklagiminda 6nem arz etmektedir. Bu donemde yapilan reformist hareketlerle
olusmaya baslayan yaklasim 1920’lerle birlikte bigimsel olarak sekillenmistir. 20. yiizyilin baslarinda yasanan bu
sekillenmenin 20. yiizyilin son c¢eyregine kadar pek de degisim gostermeden devam ettigi soylenebilir. Bu
baglamda geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin 1870’lerde baslayip 1970’lere kadar devam eden ylizyillik bir
tarihsel gegmisinden bahsedilebilecektir. Bu yaklasim esasinda sanayi toplumu kosullarinda ortaya ¢ikmustir.
Sekilcilige, ayrintili kurallara, gayri sahsilige dayali bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada geleneksel
kamu ydnetiminin devletin anatomisi ile ilgilendigi ifade edilebilir. Yani iginde bulundugu toplumu nispeten géz
ard1 eden, orgiitlerin bi¢cimsel yapilariin tasarimina odaklanan, bu haliyle is boliimii, dikey ve islevsel siiregler,
yap1 ve denetim alani gibi hususlar tizerinde sekillenen bir yaklasimdir. Ayrica devletin mal ve hizmet sunumuna
dogrudan katilimini da 6ncelemektedir. Bunlarla birlikte geleneksel kamu yonetimi yaklasimi kamu yonetimini
yoOnetim alaninin 6zel bir parcasi olarak ele almaktadir (Korkut vd., 2015: 109; Cevikbas, 2012: 14; Gokge ve
Turan, 2008: 177).
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Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi birtakim ozellikler ihtiva etmektedir. Bu baglamda asagidaki

ozellikler ifade edilebilir (Giiner, 2014: 66; Cevikbas, 2012:14-15):

e Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi siyasi agidan tarafsizdir.
Siyasi ve idari konular birbirinden ayridir.
Bu yaklagimda kamu yénetimi dogrudan hizmet sunmaya odaklanmustir.
Refah devleti anlayisinin etkisiyle devlet sosyal ve ekonomik alanlarda agirlik kazanmastir.
Geleneksel kamu yonetimi yaklasimina goére en iyi 6rgiit yapist merkeziyetei biirokrasidir.
Bu yaklagimda kamu orgiitlerindeki en 6nemli degerler verimlilik ve rasyonalitedir.
Bu yaklagimda vatandas katilimi sinirli ve biirokrasiler kapali sistem seklindedir.
Weberyen biirokrasi modeline gore drgiitlenmistir.
Kuralci ve sekilcidir.

Geleneksel kamu yonetiminin 6zellikleri de géz oniine alindiginda bu yaklasimin dayandigi {i¢ temel deger oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki siyaset ve yonetim ayrimidir, ikincisi Weberyen biirokrasinin orgiitlenmede temel
alinmasidir ve sonuncusu ise kamu yonetimi-6zel yonetim farkliligi kabuliidiir (Giiner, 2014:66; Karagor ve
Oltulu, 2011: 406). Bu noktada ozellikle geleneksel kamu yonetimi yaklasimimin modernizmin ydnetim
alanindaki bir yansimasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii kat1 hiyerarsi, kurallara sik1 baglilik, merkezden
yonetim, dikey oOrgiitlenme, objektiflik, bilimsellik gibi hususlar modern orgiitlerin temel 6zelliklerindendir ve
tiim bunlar esasinda Weberyen biirokrasi modeli ile sekillenen orgiitlerde s6z konusudur (Yildirim, 2009: 381).
Bu orgiitlerde yer alan yoneticilerin de mevcut 6zelliklere gore hareket ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Soyle
ki geleneksel kamu yonetimi yaklasimi igerisinde yoneticiler siyaseten belirlenen amag¢ ve hedefleri
gergeklestirmeye calisirlar. Bunu yaparken formalitelere, kurallara ve normlara bir biitiin olarak ve eksiksiz bir
sekilde uymaya ve bunlar1 uygulamaya caligirlar. Ayrica kurumsal etkinliklerini siirdiiriirken de etkinlige ve dig
etkilerden uzak durmaya gaba gosterirler (Yildirim, 2010: 840). Bununla birlikte geleneksel kamu yonetiminde
kamu gorevlileri de politikalar belirlerken ve bunlari uygularken politik olarak onceden tanimlanmis ve
sinirlandirilmig hedefler icerisinde hareket etmek durumundadirlar. Ayrica sinirli bir yonetsel takdir hakki s6z
konusudur (Eksi, 2009: 497).

1970’1ere kadar pek fazla degisime ugramadan gelen geleneksel kamu yonetimi giinlimiizde yetersiz kalmaktadir.
Bu yetersizlik daha once ifade edilen degisim ve doniisiimlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica bu yaklasim
verimsiz, hantal, girisimden yoksun, sorumluluktan kagan, insan unsurunu éncelemeyen, kat1 olmasi konularinda
da elestirilmistir. Ancak pek ¢ok alanda yasanan bu degisim siirecine kamu ydnetiminin de dahil olmasi ve bu
siirece ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu baglamda geleneksel kamu yonetimine alternatif olacak sekilde yeni
kamu yonetimi yaklasimi giindemi mesgul etmeye baslamistir.

2.2.Yeni Kamu Yonetimi Yaklasim ve Ozellikleri

Yeni kamu yonetimi yaklagimi 20. yiizyilin sonlarina dogru 6zellikle 1970’lerle birlikte ortaya ¢ikmaya baglayan
bir yonetim paradigmasidir. Bu yaklasim ¢ok uzun yillar kamu yonetiminde hakim paradigma olan geleneksel
kamu yonetiminin eksikleri izerine sekillenmistir. 1929 Biiyiik Buhraniyla birlikte Keynesyen politikalar ve refah
devleti anlayisiyla birlikte kamu yonetiminin islevleri ¢esitlenmis ve artmistir. Ancak devletin bu islevlerini yerine
getirmek i¢in yapmis oldugu kamu harcamalar biitce lizerinde bir baski yaratmakla birlikte devletin islevleri ve
yaptig1 harcamalar da sorgulanir hale gelmistir. Bu sorgulamalar devletin kii¢iilmesi tartigmalarina yol agmugtir.
Yeni kamu yonetimi yaklagimi 6zellikle devletin kiiciilmesi ilkesi ile temellenmekle birlikte, kiigiilen devletin
nasil iyi yonetilecegi ve kit olan kaynaklarin nasil etkin ve verimli kullanilacagi meseleleri iizerinde durmaktadir.
Bu baglamda piyasa temelli, miisteri odakli, fiyat tabanli, biirokratik olmayan etkin bir yap1 ve ydneticiler
Onerilmistir. Ayrica yeni kamu yonetimi, geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin 6ziinii olusturan biirokrasi
karsisinda sozlesmecilik yolunu onermektedir. Bdylelikle kamusal hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
sunulmasinin 6niindeki engeller kaldirilabilecek ve kamu ile 6zel sektor arasindaki sinirlar asilabilecektir (Lamba,
2015: 129). Bu yaklagimin teorik temelli olmaktan ziyade uygulamalarla sekillendigini belirtmek gerekmektedir
(Korkut vd., 2015: 110; Cevikbas, 2012: 15). Yeni kamu yonetimi yaklasimi kamu yonetiminde isletme yonetimi
teknik ve yaklagimlarini etkili kilamaya g¢alisan bir yaklasim olarak ifade edilebilir. Ayrica bu yaklasim agik,
seffaf, hesap verebilir, yonlendirici, piyasa merkezli, yurttas odakli, esnek bir yonetim yaklagimi olarak da
degerlendirilmektedir (Eroglu, 2010: 228)

Yeni kamu yonetimi yaklagiminin yiikselisi dort idari ‘'mega trend' ile baglantili goériinmektedir. Bunlar asagidaki
gibi ifade edilebilir (Hood, 1991: 3):
e Acik kamu harcamalar1 ve personel agisindan hiikiimetin bilylimesini yavaglatma veya tersine ¢evirme
girisimleri,
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e Ozellestirme ve yari-6zellestirmeye dogru kayma ve hizmet sunumunda yerindenlik ilkesinin yeniden
vurgulanmastyla birlikte temel devlet kurumlarindan uzaklasma,

e Kamu hizmetlerinin {iretim ve dagitiminda, Ozellikle bilgi islem teknolojisinde otomasyonun
gelistirilmest,

e Kamu ydnetiminde bireysel iilke uzmanliklarinin eski gelenegine ek olarak, kamu yonetimi, karar tarzlar
ve hiikiimetler arasi is birligi gibi genel konulara giderek daha fazla odaklanan daha uluslararasi bir
gilindemin gelistirilmesi.

Ifade edilen mega trendler yeni kamu y&netiminin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde etkili olmuslardir. Bu trendlerin
de i¢inde yer alacak sekilde yeni kamu yonetimi yaklasiminin dogusunu ve yiikselisini etkileyen siyasal, sosyal,
ekonomik birtakim faktorler s6z konusudur. Bu faktorler genel hatlariyla 1970 yilindan sonra yasanan ekonomik
krizler, petrol krizi, sosyal devletin zayiflamasi, yeni ekonomik siyasal teoriler, kiiresellesme, bilgi ve iletisim
sektoriindeki yenilikler seklinde ifade edilebilir (Korkut vd., 2015: 111).

Farkli yorumcular1 ve savunuculari yeni kamu yonetiminin farkli yonlerini vurgulamislardir. Ancak yedi ilke yeni
kamu yonetimindeki tartigmalarinin ¢ogunda yer almaktadir. Yani yaklasima iligkin temelde iizerinde uzlagsmaya
varilmig yedi temel bilesen oldugu ifade edilmektedir. Bu bilesenler su sekildedir (Hood, 1991: 4-5):

Kamu sektoriinde 'uygulamali profesyonel yonetim'

Acik standartlar ve performans 6lgiimleri

Cikt1 kontrollerine daha fazla 6nem verilmesi

Kamu sektoriinde birimlerin ayristirilmasina gegis

Kamu sektoriinde daha fazla rekabete gecis

Ozel sektor yonetim uygulama tarzlarina vurgu

Kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve cimrilige vurgu yapilmast

Ifade edilen bilesenlerle birlikte yeni kamu yonetimi yaklasimmin temel amaclar1 ve bununla birlikte bu
yaklasimin igerigi asagidaki gibi agiklanabilir (Cevikbasg, 2012: 17-18; Al, 2004: 183; Lamba, 2014: 137; Sezer
ve Biiyiikpinar, 2021: 85; Arslan, 2010: 27; Boztepe, 2018: 194):

Piyasa tarzi mekanizmalar gelistirmek,

Kamu ydnetiminin faaliyet alanin1 ve sundugu hizmetleri yeniden tanimlamak,

Kamu ydnetiminde birimler ve personel arasinda rekabet tesis etmek,

Rekabeti 6zendirmek, kamu yonetimine ve buradaki faaliyetlere isletme teknik ve yontemlerini
uygulamak,

Amaca yonelik bir yonetim tarzi benimsemek,

Hiyerarsiyi azaltmak, cesitli diizeylerdeki yoneticileri yapilan eylem ve islemlerden sorumlu tutmak,
Cikt1 denetimli bir yonetime gegmek,

Kamu yonetimdeki tasarruf, etkinlik, verimlilik ve kalite noktalarindaki eksiklikleri gidermek,
Kamu yonetimi igerisindeki geleneksel biirokratlar1 kamu isletmecisi haline getirmek,

Esnek, seffaf, hesap verebilir, sorumlu, miisteri-vatandas odakli bir anlayis yerlestirmek.

Ifade edilen hususlar dikkate alindiginda yeni kamu yonetimi yaklagiminin; kiigiilmek, ydnetim ideolojisi teorisini
(managerialism) kamu yoOnetimine uyarlamak, girisimci yonetimler mantifint kamu yoOnetimine aktarmak,
yerellesmek, biirokrasiyi azaltmak, Ozellestirmek seklinde belirtilebilecek ilkeler dogrultusunda hareket ettigi
ifade edilebilir (Ozer, 2005: 19-21)

Yeni kamu yonetiminin kokenlerini yorumlamada iki farkli fikir akimimin birlikteliginden bahsedilmektedir.
Bunlardan ilki yeni kurumsal ekonomidir. Bu anlayis, Black ve Arrow'un ilk calismalarindan Niskanen'in
biirokrasi teorisine ve bunun lizerine insa edilen daha sonraki ¢aligmalara kadar, kamu tercihi (temel olarak piyasa
dis1 karar alma mekanizmalarinin ekonomik incelemesi ya da ekonominin siyaset bilimine uygulanmasi), islem
maliyeti teorisi ve asil-vekil teorisinin Ikinci Diinya Savas1 sonrasi gelisiminin ¢ok tanidik olan hikayesi iizerine
insa edilmistir. Yeni kurumsal ekonomi, yarigabilirlik, kullanici tercihi, seffaflik ve tesvik yapilar lizerinde
yogunlasma fikirleri {izerine insa edilen bir dizi idari reform doktrininin ortaya ¢ikmasina yardimei olmustur. Bu
doktrinler, diizenli hiyerarsilere ve miikerrerlik ya da ¢akismanin ortadan kaldirilmasina vurgu yapan geleneksel
askeri-biirokratik 'iyi yonetim' fikirlerinden ¢ok farklidir. Diger akim ise, uluslararasi bilimsel yonetim hareketi
geleneginde, kamu sektdriinde birbirini izleyen bir dizi isletme tipi 'yonetimcilik' (isletmecilik yaklagimi-
managerialism) dalgasinin sonuncusudur. Bu hareket, taginabilir, teknik uzmanlikta iistiin, sonuglara ulagmak i¢in
yliksek takdir yetkisi gerektiren (yonetme O0zgiirligii) ve uygun kiiltiirlerin gelistirilmesi ve kurumsal ¢iktilarin
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aktif olarak Olgiilmesi ve ayarlanmasi yoluyla daha iyi kurumsal performans i¢in merkezi ve vazgegilmez olan
“profesyonel yonetim” uzmanlig fikirlerine dayanan bir dizi idari reform doktrininin olusturulmasina yardimci
olmustur (Hood, 1991; Diilgar ve Tosun, 2019: 161; Belli, 2017: 103-105).

Bir biitiin olarak yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda yeni kamu ydnetimi yaklagiminin kamu yonetiminin is
yapma sekil ve usullerinde degisiklik yaptig1 ortaya ¢cikmaktadir. S6ylem, yonetim tarzi, kamu yonetimi orgiitsel
yapisinda, piyasa merkezli bir sisteme gegis sz konusu olmustur. Devletin rolii “6zel ve sivil toplum kuruluslar
araciligryla politik hedeflere ulasmak icin piyasa gili¢lerini serbest birakma, piyasay1 harekete gegirici yapilar ve
mekanizmalar yaratma anlaminda toplumu yonlendirme” seklindedir. Burada tabi ki degisiklikler sadece hizmeti
sunan tarafta degil hizmetten faydalananlar tarafinda da s6z konusu olmustur (Gozel, 2003: 206; Eksi, 2009: 497).
Ozellikle diisiinsel anlamda bir farkindaligin olustugu ifade edilebilecektir.

2.3.Yonetisim Yaklasim ve Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimden uzaklasilan siirecte yonetim siireglerine farkli kanallarla da olsa katilim saglanmasi
onemli bir yere sahip olmustur. Yonetime katilma zamanla yeni bir boyut kazanmistir. Katilim yerini ¢ok aktorlii
yonetime birakmaya baslamistir. Burada kamu yonetimi digindaki diger aktorler-sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor-siireci etkileyen aktorler olmaktan dogrudan yonetsel karar verme siirecinin birer iiyesi olan aktorler sekline
dontigmiislerdir (Kirigik, 2013: 291; Durgun ve Aydin, 2019: 540). Bu anlayis yonetisimi ifade etmektedir.
Yonetisim ozellikle 1990°1arla birlikte kamu yonetimi literatiiriinde kendine yer bulmus ve baglangigta daha
ziyade Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD gibi uluslararasi kuruluslarca kullanilmis ardindan akademik
yazinda yer edinmistir (Sobaci, 2007: 220). Yonetisim ydneten-yonetilen seklindeki ikili ayrima ve tek yonlii
iligki bi¢imine son verme iddiasindadir. Yonetigim yonetsel, siyasal ve sosyo-ekonomik siiregleri ve iligkileri
katilimei, seffaf ve sorumlu bi¢imde yonlendiren siiregler ve yapilar seklinde de ifade bulmaktadir. Yonetisimde
devlet politika belirleme siirecinde diger aktdrlerle birlikte yer almaktadir. Bu baglamda yonetisim siyasal ve
yonetsel iktidar sahipligini degistirmeyi de amaglamaktadir (Arap ve Yilmaz, 2006: 56-57; Demir, 2014: 162).
Ayrica yonetisim belirli ortak amaglarin gergeklestirilmesinde tek 6zneli, kat1 hiyerarsik, merkezi bir yonetimden,
ag iliskileri icerisinde yapilanan, ¢ok aktorlii, adem-i merkeziyetci, kendisi yapmaktan ziyade yonlendiren ve
yetkilendiren, kaynaklarin kullanim ve yonetimini de kolaylastiran bir yaklagima gegistir (Sobaci, 2007: 222-223).

Yonetisim yaklagimi, merkezi yonetimin tek boyutlu ve yukaridan asagiya dogru gelen egemenligini degil,
yonetim sistemi igerisinde yer alan ve bu sistemi olusturan tiim pargalarin sisteme dahil olmasini, kargilikli is
birligini savunmaktadir (Gokge ve Turan, 2008: 187). YOnetisim temelde birey ile devlet arasinda gelisen yeni bir
iliski bigimini kavramsallastirmaktadir. Ayrica yonetisim, demokrasi, kiiresellesme, yerellesme, sivil toplum,
etkin yonetim, ekonomik kalkinma gibi kavramlar1 bagdastirarak ulusal ve uluslararasi iligkiler diizeyinde kabul
edilebilir ve islevsel bir model olarak da ifade edilmektedir (Karagor ve Oltulu, 2011: 409-410; Tung vd. 2019:
258).

Yonetisim hem yerel, ulusal ve kiiresel hem de siyasal, sistemsel ve yonetsel boyutlar1 olan bir yaklagimdir.
Kiiresel diizeyde bir yonetisimden bahsedildiginde uluslararasi ve ulus {istii aktorlerin varligindan soz
edilmektedir. Bu noktada yonetisim 6zellikle insan haklari, gog, cevre gibi kiiresel sorun alanlarinda politik ve
demokratik bir diizenleme araci islevi gdrmektedir. Bu baglamda yonetisimin ortak sahiplenme anlayisi ile
evrensel insanlik beklentilerinin gergeklestirilmesine katki sunabilecegi degerlendirilmektedir. Ulusal diizeyde
yoOnetisim meselesinde kamu yonetimiyle birlikte 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarimin da karar alma
stireglerindeki rollerini yerine getirdikleri ve bu durumun ulus devletin sorunlari ¢6zme konusundaki yetenegini
artirdig1 ve toplumsal is birligini harekete gegirdigini sdylemek miimkiindiir. Yerel baglamda ise yerel yonetim
aktorlerinin de siirece dahil olmasi s6z konusudur. Bunlarla birlikte yonetisimin siyasal boyutuna bakildiginda
vatandaslarin miimkiin olan biitiin alan ve bigimlerde yonetime katilimini ifade etmektedir. Sistemsel boyutta ¢ok
aktorlii ve genis yelpazeli bir yap1 s6z konusu olmaktadir. Burada 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler gibi aktorlerin sisteme dahil edilmesi ve bdylelikle giiciin ve yetkinin de yeniden dagitimi
oncelenmektedir. YoOnetisimin yoOnetsel boyutuna bakildiginda ise etkin, bagimsiz, seffaf, hesap verebilir,
dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizmeti karsimiza ¢ikmaktadir (Sobaci, 2007: 223; Arslaner ve Karaca, 2017:
135). Yonetisim yaklasiminda tiim aktorler birer paydastir. Paydas olarak da yasanan sorunlardan etkilenen,
kaybedecek seyleri olan 6znelerdir ve bu halleriyle de karar alma siirecinin odaginda yer almaktadirlar. Bununla
birlikte yonetisimde aktif vatandaslik s6z konusudur. Aktif vatandas, yonetime karsi bir sorumluluk tstlenmeyi,
fedakarligi ve yonetimi desteklemeyi gerektiren bir durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Karagor ve Oltulu, 2011:
410). Ogzellikle paydas olma noktasinda énem arz eden bir husus paydaslarm esit sartlarda ve sekillerde
bilgilendirildikleri siireglerin varligidir. Ciinkii bu noktada esitlik saglanamamasi esit katilimin da Oniine
gececektir. Bu baglamda seffaflik 6nem arz etmektedir ki bu, yonetisimin temel ilkelerinden biridir. Bununla
birlikte hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigii, katilim, esitlik, etkinlik ve verimlilik yonetisimin diger ilkeleridir.

98



Tiirk Yo6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2024, C.5, S.2, $5.94-106

Seffaflik, vatandaslarin ve diger aktorlerin bilgiye serbest erisimini ve serbest bilgi akisini ifade etmektedir.
Ayrica seffaflik kamu kurumlart ve devlet organlari i¢in 6nem arz eden, giivenilir, nitelikli, yararli ve kapsamli
olma Ozelligine sahip bilgilere ilgililerince ulasilabilmesini belirtmektedir. Burada ilgililer, vatandaglar
olabilecegi gibi, orgiitlii yapilar ya da 6zel sektdrde yer alan kurum ve kuruluslar olabilir (Cukurgayir vd., 2012:
11; Boztepe, 2013: 62; Tas vd., 2022: 1675). Seffaflik yonetimlerin hesap verebilirliklerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu baglamda hesap verebilirlik kisilerin yaptiklar1 eylem ve islemlerin sonuglarindan mesul olmasi
durumunu ifade etmektedir. Yani kisilerin kendi sorumluluk alanindaki faaliyetlerinden, davranislarindan dolay1
aciklama yapmasi, rapor sunmasi, cevap verebilmesi hesap verebilirlik olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011: 23; Aydin, 2018: 120). Seffaflik ve hesap verebilirlik birbiriyle cok yakindan iliskili ve birbirini
etkileyen iki 6nemli ilke olarak degerlendirilmektedir. Hukukun iistiinliigii yonetisimin diger 6nemli ilkelerinden
biridir. Hukukun {stiinliigi dar ve genis anlamlarda ifade edilebilmektedir. Dar anlamda hukukun {stiinliigii
yoOneten ve yonetilenlerin hukukla bagli olmalari, hukuka uygun hareket etmeleri seklinde belirtilmektedir. Genis
anlamda ise dar anlamda hukukun istiinliigiindeki hususlara ek olarak “insan hak ve 6zgiirliikleri, demokrasi, hak
ve/veya adalet Olgiitleri ile agik ve serbest, istikrarli bir ekonomik sistemin varligin1” ifade etmektedir (Gozliigdl,
2013: 1431-1432). Hukukun istiinliigii ilkesinin bir anlamda diger ilkelerin de garantdrii oldugunu belirtmek
yanlis olmayacaktir. Katilim yonetisimin 6ziinde var olan bir ilkedir. Katilim, yonetimin karar alma ve uygulama
stireglerine diger aktorlerin dahil olmasini ifade etmektedir. “Bu anlamda katilim, yonetimin karar alma surecinde
bir sivil toplum kurulusunun Onerisinden etkilenmesi bigiminde olabilecegi gibi, politikalarin uygulanma
asamasinda vatandasa bilgi verme ya da uygulama sonrasi geri bildirim alma seklinde de olabilmektedir.” (Ates
ve Buyruk, 2018: 85). Buradan anlagilacag lizere katilimin farkli yollar1 s6z konusu olabilmektedir. Esitlik ilkesi
onemli bir diger ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrim yapmama seklinde ifade edilebilecek esitlik, bireylere
dil, din, 1k, cinsiyet vb. yonlerden farkli davranilmamasi seklinde belirtilebilir. Benzer durumda olan bireylere
farkli davranilmamasina, benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele goérmesine esitlik
denebilecektir (Ozer, 2006: 81). Yonetisimin son ilkeleri ise etkinlik ve verimliliktir. Etkinlik optimal kaynak
kullanimi ile belirlenmis olan hedef ve amaglara ulasmayi ifade ederken, verimlilik ise daha az girdi ile daha ¢ok
cikt1 elde etmeyi ifade etmektedir (Dilaveroglu, 2020: 51).

Yonetisimin temel amacinin vatandaslari, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorii yani 6ziinde bir biitiin olarak
toplumu yonetimde karar alma ve uygulama asamalarina dahil etmek, bu sekilde yonetenler ile yonetilenleri
biitiinlestirmek, demokrasiyi ve degerlerini giiclendirmek, yonetime duyulan giiveni ve sadakati arttirmak oldugu
soylenebilir (Gokge ve Turan, 2008: 187-188).

Daha once ifade edilen ¢esitli nedenlerle yonetim anlayislari degismistir. Asagidaki tabloda degisen yonetim
anlayiglarinin kamu yonetimindeki yansimalarina yer verilmistir.

Tablo 1: Karsilastirmali Yonetim Yaklagimlar

Kamu Yonetimi

Geleneksel Kamu Yonetimi

Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim

Yapilar

Kat1 Biirokratik Yapi
Hiyerarsi

Giicli Merkeziyetgilik
Genis Merkez

Hizmet Devleti
Biiyiik Olgekli Yapi
Biirokrasi Yo6nelimli
Statiiko

Dar Merkez
Genis-Yatay Cevre
Yerellesme

Esnek Orgiit Yapist
Minimal Devlet
Yumusak Hiyerarsi
Kiiciik Olgekli Yapt
Piyasa Yonelimli
Dinamik Yonetim

Sistemler Merkezi Kontrol Performans Hedefleri
Ayrintili Denetim Fiyatlandirma Merkezleri ve i¢ Pazarlar
Siirl Is Géren Katkisi Performans Denetimi
Azami Is Goren Katkisi
Kadrolama Sabit-Stirekli ~ Genis  Personel | Az Sayida Uzman Personel
Kadrosu Esneklik
Merkezilesmis Pazarlik Genis Cevre
Biirokrat Tipi Yonetici Yerellesmis Pazarlik

Girigsimcei Y Onetici

Y oOnetim Kiltura

Otoriter ve Merkezi
Yasal ve Finansal Guvenilirlik

Esnek Yonetim/Katilimct
Fayda-Maliyet Analizi
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Profesyonellik Misteri/Hemseri Talepleri
Hizmet Dagiliminda Nicelik Hizmet Dagiliminda Nitelik
Gizlilik Seffaflik

Kapali Enformasyon Kanallar Agik Enformasyon Kanallar
Sorgulanamazlik-Dokunulamazlik | Hesap Verebilirlik

Kaynak: Karaman 1997’den aktaran Demirel, 2014; Cevikbas, 2012: 18; Tek Turan, 2013: 11)

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yapilan c¢esitli reformlarla geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu
yonetimi ve yonetisim anlayislarina gecilmistir. Tiirkiye’de de bu dogrultuda ¢esitli adimlar atilmistir. Politika ve
fikir transferleri ile birlikte 6zellikle yasal diizenlemeler bu noktada 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte kamu
yonetiminde 6nemli bir yere sahip olan kalkinma planlar1 da degisen yonetim anlayislarini ihtiva edecek bigcimde
revizyona ugramistir.

3.KALKINMA PLANLARININ YENI KAMU YONETIMiI VE YONETISIM YAKLASIMLARI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Planlama kamu ydnetiminin temel fonksiyonlarindan biridir. Bu baglamda planlama, ulasmak istenilen amaglarin
tespit edilmesi, bu amaglarin nasil, ne zaman, kim tarafindan yapilacaginin belirlenmesi, su an i¢in sahip olunan
maddi ve manevi imkanlarin neler oldugunun eyleme ge¢ilmeden Once bir biitiin olarak gz Oniinde
bulundurulmasidir. Bulunulan yer ile varmak istenilen yer arasinda koprii kurma islevi planlama olarak ifade
edilmektedir (Parlak, 2011: 625). Y6netimin temel faaliyetlerinden biri olan planlama kamu y6netimi ve buradaki
orgiitler icin de 6nem arz etmektedir. Nitekim bu kapsamda ¢esitli 6l¢eklerde ve tiirlerde planlar hazirlanmaktadir.
Bunlar igerisinde kalkinma planlari 6nemli bir yere sahiptir.

3.1. Tiirkiye’de Planli Donem ve Kalkinma Planlarn

Tiirkiye’de planlamanin tarihi gegmisini 1930’lara dayandirmak miimkiindiir. Bu yillarda dénemin sartlar1 ve
iilkenin oncelikleri gbz 6niinde bulundurularak bes yillik sanayi planlari hazirlanmistir. Birinci 5. Yillik Sanayi
Planmnin basarili bir plan oldugu sdylenebilir. Ikinci 5. Yillik Sanayi Plani ise yine dénemin kosullar1 nedeniyle
tam anlamiyla uygulanamamis bir plandir. Ancak bu iki planla modern anlamda bir planli déneme ya da planh
kalkinma doénemine gegildigini séylemek miimkiin gorinmemektedir. Bu planlarla daha ziyade devlet eliyle
sanayiyi ve dolaylh olarak da piyasay: olusturmak amaglanmigtir (Leblebici ve Erkul, 2008: 275; Kiigiiker, 2012:
11; Celik ve Cetiner, 2019: 125).

1960’1lar Tirkiye’de planli donemin basladigi yillar olmustur. 1961 Anayasasi ile planlama anayasal bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu yillar Devlet Planlama Teskilatinin da kuruldugu yillardir. “Planli kalkinma
donemi ile birlikte kamuda kalkinmaya y6nelik kararlar bes yillik hedefler ¢er¢evesinde alinmaya baglanmistir.”
Bu baglamda kalkinma planlar1 olusturulmustur. {lk kalkinma plan1 1963 yilinda hazirlannistir. Bu baglamda
kalkinmanin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Kalkinma, ekonomik faktorlerin yan
sira toplumsal, kiltiirel, psikolojik etkenlerle de iliskilidir. “Sadece iiretimin ve kisi basina diigen gelirin artigi
degil, aym zamanda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin da degistirilmesini ve gelistirilmesini kapsamaktadir.”
(Ersungur ve Topguoglu, 2014:301). Kalkinma planlarinin genel yapisina bakildiginda bu planlarin sinirlandirma
fonksiyonunun daha ziyade kamu ydnetimine ve buradaki yatirim kararlarina yonelik oldugu goériilmektedir.
Ayrica bu planlarin emredici niteligi yine kamu yonetimine yoneliktir. Bu hususta 6zellikle o donemde piyasanin
kalkinma igin biiylik yatirimlar yapacak sermaye birikimlerinin olmamasi 6nemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu durumun 1980°li yillarda degistigini s6ylemek miimkiindiir. Bu yillarda piyasa
kalkinma yatirimlar1 yapacak sermaye birikimine erismis ve kamu yonetimi de daha ¢ok ekonomik ve sosyal
altyap1 yatirimlarina yonelmeye baglamistir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015: 39; Leblebici ve Erkul, 2008: 276;
Dulupgu vd., 2010: 243; Takim, 2011: 156).

1980’li yillara gelindiginde bir degisim siireci s6z konusu olmaya baglamistir. Kiiresellesmenin de etkisi ile
yOnetim anlayislarindaki degisim planlamay1 etkilemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de 6zellikle 2000°1i yillarla
birlikte planlama fonksiyonlarinda degisime ayak uydurmak adina ¢esitli adimlar atilmistir. Degisen yonetim
anlayiglarinin kalkinma planlarinda da kendine yer buldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2. Kalkinma Planlarimin Yeni Kamu Yo6netimi ve Yonetisim Yaklasimlar1 Kapsaminda Ele Alinmasi

Geleneksel kamu yonetimden yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlarina gegisle birlikte Tablo 1°de de ifade
edildigi {lizere yonetsel ve orgiitsel anlamda cesitli farkliliklar s6z konusu olmustur. Bu hususlar kalkinma
planlarinda da cesitli sekillerde yer almistir.
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1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani planli dénemdeki ilk plandir. Bu dénem heniiz
geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin egemen oldugu yillardir. Bu nedenle bu plan kapsaminda yeni kamu
yOnetimi ve yonetisimin temel ilke ve esaslarina rastlanmamaktadir. Nitekim 1968-1972 yillarini kapsayan 2. Bes
yillik Kalkinma Plani da ilk plan ile benzer 6zellikler gostermektedir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977
yillar1 arasindadir. Bu planda katilim ifadesi saglik ocagi gibi saglik tesislerinin yapimina halk katiliminin
saglanmas1 seklinde planda ifade edilmektedir. Yine planda esneklik hususuna degisime ayak uydurmak ve
hedeflere ulasabilmek adina yer verildigi goriilmektedir. ifade edilen hususlar disinda &zellikle yeni kamu
yoOnetimi anlayisina iliskin temel hususlara planda rastlanmamaktadir. Ancak bu tarihlerin yeni kamu yonetimi
yaklagiminin ortaya ¢ikma ve gelisiminde de erken tarihler oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
1979-1983 yillarin1 kapsayan 4. Bes yillik Kalkinma Planina bakildiginda diizenlemeler ve bankaciliga iliskin
cesitli uygulamalarda esneklik meselesine deginilmektedir. Bununla birlikte giivenlik ve adalet konularinda esitlik
konusu yine planda yer alan bir diger husustur. 5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989 yillar1 arasim
kapsamaktadir. Planda temel hak ve hiirriyetlerin kullanim1 hususunda esitlik ilkesinden bahsedilmektedir. Yeni
kamu yonetimi ve yonetisim yaklagiminin diger ilke ve esaslarina yonelik bir hususa planda rastlanmamustir.
1990-1994 yillar1 arasim1 kapsayan 6. Bes yillik Kalkinma Planina bakildiginda esneklik meselesinin tegvik
politikalar1 bashigi altinda yer aldigi goriilmektedir. Bu konuda biirokrasinin azaltilmasi bahsine de yer
verilmektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 yillarini kapsamaktadir. Bu planda seffaflik, katilim, hizmette etkinlik,
halka doniik bir yonetim anlayis1 yerlestirilmesi seklinde esaslarin yer aldig1 goriilmektedir. “Verimsiz ve pahali
devlet yapilanmasi ve isleyisinin” tasarruf ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden diizenlenecegi yine planda
ifade edilmektedir. Ayrica devletin roliinlin kiiresellesme ve entegrasyon politikalari ¢ergevesinde yeniden
tanimlanacagina planda yer verilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda performans 6l¢iimiine yonelik denetim
sistemlerinin gelistirilmesi planda 6ngoriilen bir diger husustur. Bunlarla birlikte yoneten-ydnetilen iligkilerinde
karsilagilan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi konusu da planda kendine yer bulmaktadir. Kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde verimlilige dikkat edilmesi planda yer alan bir diger 6nemli meseledir. Yerinden
yoOnetim ilkesine 6nem verilmesi gerektigi yine planda ¢esitli konu bagliklari altinda ifade edilmistir. Katilim ilkesi
planda cesitli konu basliklar: altinda kendine yer bulmaktadir. Ozellikle piyasa ya da dzel sektdr katilimina vurgu
yapilmakta, kadinlarin, genglerin kendileriyle ilgili konularda yonetsel katiliminin saglanmasi gerektigi planda
yer almaktadir.

2001-2005 yillarimi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani seffaflik hususuna hem mali anlamda hem de kamusal
bilgilerin topluma agik hale getirilmesi seklinde deginmistir. Katilim konusu planda hem 6zel sektor katilim1 hem
de toplumun proje, plan gibi faaliyet alanlarina katilim1 seklinde belirtilmektedir. Dogrudan “katilimer demokrasi”
ifadesi planda yer almaktadir. Esitlik ilkesinin 6zellikle saglik konusunda vurgulandig1 dikkati ¢ekmektedir.
Yerinden yonetim ilkesi bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi bahsi ile planda yer almaktadir. Kamu
hizmetinin etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun sekilde yiiriitiilecegi, 6zellestirme politikalar ile devletin
piyasaya miidahalesinin daraltilacag1 yine planda yer alan diger 6nemli hususlardir. Yine kamu hizmetlerinde
vatandas memnuniyetinin artirilmasina planda yer verilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, bu
kuruluslarla is birligi yapilmasi ancak bu ig birliginin belirli alanlardaki projelerde ve yerel yonetimler ve 6zel
sektorle yapilacagi yine planda yer alan diger bir husustur.

9. Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Planda kamusal hizmetlerin sunumunda seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandag memnuniyetinin esas oldugu belirtilmektedir. Cesitli kurumlar
0zelinde ve mali anlamda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi meselesi planda yer alan 6nemli konulardan
bir digeridir. Bilgi toplumuna doniismenin planin vizyonunun bir par¢asi oldugu belirtilmektedir. Bunlarla birlikte
“toplumsal diyalog ve katilimeilik giiclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin saglanmasi”nin esas oldugu
yine planda yer almaktadir. Bu baglamda planin hazirlanmasinda da katilmciligin esas alindig1 yine planda
belirtilmektedir. Uygulamalarin topluma en yakin birimlerce yapilacagi planda yer alan ve yerinden yonetim ve
yerellesme ile baglantili olan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellestirmeler ile kamu sektdriiniin
ekonomi i¢indeki diizenleyici ve denetleyici islevinin kuvvetlendirilecegi, diger yandan 6zel sektoriin ekonomi
icindeki agirliginin artirilacagr ifade edilmektedir. Sosyal hizmet ve yardimlarda ve bilgiye erisimde esitlik
hususuna planda deginilmektedir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yapilmasi planda vurgulanan
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iyi yonetisim ve kurumsal yonetisim kavramlar1 planda kendine yer bulan
ve konu kapsaminda onemli olan hususlardir. Ciinkii daha onceki planlarda bu kavramlar dogrudan yer
almamaktadir.

10. Kalkinma Plani1 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Planda dogrudan yonetisim kavrami yer almaktadir.
Cesitli boyutlarda ve tiirlerde yonetisimin gelistirilmesi ve dnemi iizerinde durulmaktadir. “Kalkinma siirecinin
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siyasi ve toplumsal diizeyde sahiplenilerek biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesinde, insan odaklilik, katilimeilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri”nin esas alinacagi planda belirtilmektedir. Seffaflik hususuna
cesitli alanlarla birlikte hem hizmet sunumunda hem personel aliminda dikkat edilecegi yine planda yer
almaktadir. Hesap verebilirlik ilkesi hem kamu kesimi hem de sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr gibi diger
aktorler icin gecerli kabul edilmistir. Burada mali hesap verebilirlik, dis denetim sistemlerine hesap verebilirlik
ile islerlik kazandirmak 6nem arz eden vurgulamalardir. Katilim hususu planda kendine genisce yer bulmaktadir.
Planin kendisinin katilime1 bir yaklagimla hazirlandig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli diizeylerde
katilminin 6ncelendigi, kadinlarin, genglerin, dezavantajli gruplarin o6zellikle kendileri ile ilgili alanlara
katiliminin desteklendigi hem siire¢ hem de uygulama asamalarinda kamu yonetimine katilimin tesvik edildigi
planda yer alan 6nemli hususlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin yonetisim ¢ergevesinde yeniden
yapilandirilmasi, kiiltiirel, sanatsal faaliyetlerin gelisimi ve sunumunda yerel yonetimlerin roliiniin arttirilmasi
planda belirtilmistir. Yine planda “mahalli idarelerin daha etkin, hizli1 ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci,
seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarim1 gézeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya
kavusturulmasi temel amag” olarak ifade edilmektedir.

11. Kalkinma Plan1 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Plan yonetisime Ve iyi yonetisime yer vermistir. Iyi
yOnetisimin artan bir ihtiya¢ oldugu planda belirtilmektedir. Bu baglamda bu anlayisin yerlestirilmesi, bu noktada
yonetisim yapilarmin olusturulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Onceki plana benzer sekilde bu planda da gesitli
diizeylerde ve tiirlerde yonetisimden bahsedilmektedir. Seffaflik hususuna bakildiginda vergilendirme, finansal
diizenlemeler, kamu verileri, sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir. Hesap verebilirlik
hususu kamu isletmelerinde, oda ve borsalarda, okullarda, sivil toplum kuruluglarinda, kamu kurumlarinda ve
buradaki personelde 6n plana ¢ikarilmaktadir. Hesap verebilirligin saglanmasinda bilgi iletisim teknolojilerinin
etkili kullaniminin faydali olabilecegi ayrica ifade edilmektedir. Ayrica “performans denetimleri araciligiyla
kaynak kullaniminin verimliligine, etkililigine ve ekonomikligine dair kamuoyuna giivenilir bilgi sunularak
kamuda hesap verebilirligin” giiclendirilecegi de belirtilmektedir. Kamu verisinin hesap verebilirligin saglanmasi
adina acik veri olacagina da planda yer verilmektedir. Katilim hususu planda kendisine sik¢a yer bulmustur. Planin
kendisi katilimer bir yaklasimla hazirlanmistir. Bununla birlikte ¢esitli diizeylerde katilimin 6ncelenmesi 6nceki
iki plana benzer sekildedir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢esitli alanlardaki yonetsel karar alma ve uygulama
siireglerine katilimi planda 6ne ¢ikmaktadir. “Temel doniisiim kararlarinda kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglart (STK) ve diger biitiin paydaslarin katilimlariyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel 6nem”
verilecegi de yine planda yer almakta ve yonetisimin temel sac ayaklarinin bir aradaligi dikkati ¢gekmektedir. Yerel
yonetimlere iligkin olarak planda Onceki plana benzer sekilde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yoniinden bir
giiclendirmeden bahsedilmektedir.

2024-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plami ydnetisim hususuna “Adaleti Esas Alan Demokratik Iyi
Yonetisim” bashig1 seklinde yer vermistir. “Adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim ekseni altinda hukukun
ustiinliigii ve hukuk devleti ilkeleri geregince adalet ve giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, sivil toplumun
giiclendirilmesi ve iyi yonetisim anlayisi cergevesinde kamuda stratejik yonetim ve veriye dayali politika
olusturma kapasitelerinin artirilmasina yonelik politikalar ele alinmaktadir.”” Bu baglamda iyi ydnetisim
ilkelerinin pekistirilmesi, kurumsallastirilmasi, bunlarin ¢esitli boyutlarla ortaya konulmasi planda yer almaktadir.
Ozellikle iilkede gelistirilebilecek alanlarda kamu ydnetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getiren yonetisim yaklagiminin gelistirilecegi planda belirtilmektedir. Plan déneminin temel hedeflerinden biri
kamusal hizmetlerin sunumunun katilimei, seffaf, hesap verebilir, kapsayici, adil, hizli, kaliteli, vatandas
memnuniyetini esas alan ve sivil toplumu destekleyecek sekilde biitiinciil bir anlayisla gergeklestirilmesi, bunlarla
baglantili olacak bi¢cimde vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarina olan giiveninin artirilmasi amaciyla iyi
yonetisim ilkeleri ve kamu yonetiminde diiriistliik odakli anlayisin benimsenmesidir. Seffaflik hususuna
bakildiginda vergilendirme, kamu yatirim programlari, imar uygulamalari, giivenlik, kamu gérevine atanmaya
ilisgkin smavlar, sivil toplum kuruluslarinin denetimi meseleleriyle ilgili olarak ele alindigin1 sdylemek
miimkiindiir. Hesap verebilirlik hususu planda, Sayistay denetimleriyle ilgili sekilde kaynak kullaniminda etkinlik
ve verimliligin saglanmasi, sivil toplum kuruluslarinin denetim siiregleri gibi konularla ilgili olarak ele alinmstir.
Katilima iligkin hususlarin 6nceki planlarla benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Burada farkli olarak afetler, iklim
degisikligi, direncli kentler meselelerine iligkin olarak planlama siireglerine katilim hususu dikkati ¢ekmektedir.
Planda verimlilik hususu temel hedeflerden biri olarak “verimlilik temelli nitelikli biiylime” seklinde kendine yer
bulmaktadir. Maliye politikalarinda verimlilik hususuna dikkat edilecegi yine planda ifade edilmektedir.
Verimliligin saglanmas1 hususunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilacagi da planda belirtilmektedir.
Ayrica verimlilik ile birlikte rekabetgilik de 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak diger planlara benzer
ifadelerin 12. Kalkinma Planinda da yer aldig1 goriilmektedir.
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5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Degisen yonetim anlayislarinin Tiirkiye’de kalkinma planlarinda kendine yer buldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte ilk alt1 kalkinma planinda yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlar1 dogrultusunda kayda deger bir
hususa rastlanmamaktadir. 1963-1967, 1968-1972 yillar1 heniiz yeni yonetim yaklagimlarinin etkili olmadig:
yillardir, geleneksel kamu yonetiminin eksiklikleri nispeten hissedilse de degisim ve doniisiime yonelik adimlarin
atilmadigi bir donemdir. Bu nedenle ilk planda yeni yonetim yaklagimlarina iliskin ifade ve ibarelerin olmamast
dogaldir. 1970’lerle birlikte yeni kamu yonetimi yaklagiminin giindemi mesgul etmeye basladigi bilinmektedir.
Bu nedenle 1973-1977 donemini kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda yaklasima iliskin ifadelerin olmamasi
nispeten anlasilabilecektir ¢linkii yaklasimin kendisi de heniiz ¢ok yenidir. 1979-1983, 1985-1989- 1990-1994
yillarimi kapsayan planlarda esneklik ve esitlik hususlarina ¢ok kisith sekilde deginilmistir. Esneklik hususuna
mali konularda deginilmis ve esitlik hususuna da giivenlik, adalet ve temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi
noktasinda yer verilmistir ki bu hususlar esitligin zaten esas olmasi gereken durumlardir. Bu konularda esitlik
olmasi gerektigi aslinda bir 6n kabuldiir. Tiim bu hususlar 1970’lerde tartisilmaya baslanan yeni kamu yonetimi
yaklasimmin 4,5 ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kendine yer bulamadiginin bir ifadesi seklinde
degerlendirilebilecektir. Bu durum bir ge¢ kalinmislik olarak da belirtilebilir. Neredeyse 15 yil dnce tartisilmaya
baglanan yeni kamu yonetimi ve 1989’da kullanilmaya baslanan yonetisim iizerinden gecen zamana ragmen
planlarda kendine yer bulamamustir.

Seffaflik, katilim, etkinlik, verimlilik gibi ilkelerin kendisine yer buldugu ilk plan 1996-2000 yillarin1 kapsayan
7. Bes Yillik Kalkinma Planidir. Kamu y6netiminin verimli hale getirilmesi, katilimin 6ncelenmesi konulari
dikkati ¢ekmektedir. Ayrica kadinlarin, gencglerin 6zellikle kendileri ile ilgili konularda katilimi tesvik
edilmektedir. Yerel yonetimlere belirli 6lgiide yer verilmistir. Ancak burada yerellesmeden, 6zerklik gibi
meselelerden bahsedilmemektedir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkeziyet¢i yapinin dezavantajlarinin
azaltilmas1 adina, bir adim atildigim1 sdylemek pek miimkiin gérinmemektedir. 1993 yilinda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin yiiriirliige girdigi de goz oniine alindiginda planin bu noktada eksiklikleri oldugu
sOylenebilir. Ayrica seffaflikla cok yakindan ilgili olan hesap verebilirlik hususu planda yer almamaktadir. Bu da
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Benzer hususlarin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in de gecerli
oldugu sdylenebilecektir.

Y Onetisim yaklasimi hem kavramsal olarak hem de ilkeleri ile birlikte 9. Kalkinma Planinda kendisine ilk kez yer
bulabilmektedir. Planda seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, vatandas memnuniyeti gibi hususlara yer verilmistir.
Ozellestirmeler ile piyasay1 giiclendirme ve kamu ydnetiminin piyasa iizerindeki kontroliinii azaltma
amaglanmigtir. Ancak yerel yonetimler noktasinda bu planda da eksiklikler oldugu gériilmektedir. 10, 11 ve 12.
Kalkinma Planlar1 degerlendirildiginde yonetisimin iyi yonetisim seklinde kendine yer buldugu ve ilkelerinin 6n
plana ¢iktig1 sdylenebilir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, etkinlik, verimlilik son ii¢ planda kendine sik¢a
yer bulan ilkelerdir. Bu ilkelerin uygulanmasi ve giiclendirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkinligi de
yine planlarda vurgulanmaktadir. Bunlarla birlikte planlarda bu ilkelere iligkin ifadelerin ve alanlarin benzerlik
gosterdigi ya da tekrar ettigi de goze ¢arpmaktadir. Ayrica 6zellikle yerellesme noktasinda planlarda dikkate deger
bir husus olmadigi da belirtilmesi gereken bir diger durumdur.

Sonug olarak kalkinma planlarinda yeni kamu yOnetimi ve yonetisim yaklagimlari ve ilkelerine yer verilmistir.
Ancak kiiresel anlamda ortaya ¢ikmalar1 ve tartigilmalarindan yaklasik 15-20 yil sonra bu durum séz konusu
olabilmistir. Yani 2000’li yillarla birlikte ifade edilen yonetim yaklagimlari planlarda yer edinmistir. Bununla
birlikte ilkeler 6zelinde genellikle ayni hususlara ve konulara deginildigi de planlarda dikkati ¢eken bir husus
olarak degerlendirilebilir. Bu durum planlarda yer alan hususlarin uygulanmasinda sorunlar yasandig: izlenimi
vermektedir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, adem-i merkeziyet noktasinda da planlarda zayifliklarin oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Burada iilkede merkeziyet¢i bakis agisinin hakim oldugu ve bunun siirdiiriildiigii sonucu
cikmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken oncelikle planlarda ¢ok iyi bir sekilde aciklanan ya da ortaya konulan
hususlarm uygulamaya aktarilmasi noktasinda gerekli adimlarin atilmasi, bu noktada gerekli diizenlemelerin ve
denetimlerin yapilmasiyla beraber, merkeziyet¢iligin ortaya cikardigi sorunlar1 asgari diizeye indirebilecek
hususlarin belirtilmesi ve bunlarin da faaliyete doniistiiriilmesidir. Glinlimiizde vatandasin aktif hale geldigi, agdas
oldugu, diger paydaslarin yonetimde s6z sahibi oldugu, seffaf, hesap verebilir yonetimlerin talep edildigi
bilinmektedir. Bunlar yonetimlere olan giiven ve sadakati artirmakla birlikte yOnetimlerin mesruiyetlerini
giiclendirmektedir. Bu nedenle planlarda belirtilen hususlarin hayata gegirilmesi ve eksik kalan hususlarin
donemin kosullar1 da g6z oniine alinarak belirlenmesi ve giderilmesi 6nemlidir.

103



DURGUN, Sadegiil - Degisen Yonetim Anlayislarinin Kalkinma Planlarina Yansimasi

KAYNAKCA
AL, H. (2004). Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasaris1. Liberal Diisiince Dergisi, S. (33), ss. 183-197.

ARAP, 1., & YILMAZ, L. (2006). Yeni Kamu Yoénetimi Anlayigmin “Yeni” Kurumu: Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu. Amme Idaresi Dergisi, S. 39(2), ss. 51-69.

ARSLAN, N. T. (2010). Klasik-Neo Klasik Déniisiim Siireci: Yeni Kamu Yonetimi. CU iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, S. 11(2), ss. 21-38.

ARSLANER, H., & KARACA, Y. (2017). Tirkiye Kamu Yonetiminde Yonetisim Algisi: Aydin Ili Vergi
Dairelerinde Bir Uygulama. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 4(4), ss. 128-
151.

ATES, H., & BUYRUK, G. C. (2018). Bir Iyi Yénetisim Ilkesi Olarak Katilimcilik ve Tiirk Kamu Y6netiminde
Katilimeihigin Konumu. Ombudsman Akademik, S. (1), ss. 81-98.

AYDIN, A. H. (2018). Kamu Yonetimine Giris. 5. Baski, Seckin Yayincilik.

BAYRAKTUTAN, Y., & BIDIRDI, H. (2015). Tiirkiye’de Teknolojiye Dair Politika Perspektifi ve Kalkinma
Planlar1. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. (29), ss. 37-55.

BELLI, A. (2017). Yeni Kamu Yo6netimi Anlayist Baglammda Yerinden Yonetimin ve Yerel Yonetimlerin
Degerlendirilmesi. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi (AKAD), S. 9(16), ss. 101-118.

BOZTEPE, H. (2013). Halkla Iliskiler Perspektifinden Giiven Kavrami: Katilimcilik, Seffaflik Ve Hesap
Verebilirlik Ilkelerinin Kamu Kurumlaria Y 6nelik Giivenin Olusmasindaki Rolii. Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi| Istanbul University Faculty of Communication Journal, S. (45), ss. 53-74.

BOZTEPE, M. (2018). Yeni Kamu Y&netimi ve Geleneksel Kamu Personel Rejimi Uzerine Etkileri. Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 20(3), ss. 191-210.

CELIK, O., & CETINER, S. (2019). Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Planlar1 Ve Kalkinma Planlarindaki
Soylem Degisiklikleri. Uluslararasi Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, S. 2(3), ss. 121-131.

CEVIKBAS, R. (2012). Yeni Kamu Y&netimi Anlayis1 ve Tiirkiye Uygulamalari. Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalar Dergisi, S.1(2), s5.9-32.

CUKURCAYIR, M. A., OZER, M. A., & TURGUT, K. (2012). Yerel Yonetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede
Y6netisim Ilke ve Uygulamalari. Sayistay Dergisi, S. (86), ss. 1-25.

DEMIR, K. A. (2014). Klasik Kamu Yo6netimi Yapisindan Yerellesmeye Gegis: Yonetisim Kapsaminda Bir
Degerlendirme. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2(2), ss. 151-171.

DEMIREL, D. (2014). Modernizmden Postmodernizme Kamu Y&netimi. Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 24(2), ss. 169-178.

DILAVEROGLU, A. (2020). Yénetisim ilkeleri ve Yerel Yonetimler Mevzuatina Yansimalar. Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 19(37), ss. 45-63.

DULUPCU, M. A., SUNGUR, O., & KESKIN, H. (2010). Bélgesel Kalkinmada Yeni Yaklasimlar Ve Tiirkiye'de
Kalkinma Planlarina Yansimalari: Kalkinma Planlarinin Yeni Teoriler A¢isindan Degerlendirilmesi. 6. Ulusal
Cografya Sempozyumu, Ankara Universitesi Tiirkiye Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara.

DURGUN, S., & AYDIN, A. H. (2019). Tiirkiye nin Y®onetisim Performansina iliskin Bir Degerlendirme. The
Journal of Social Sciences, S. (43), ss. 538-550.

DURGUN, S., & TAS, 1. E. (2022). Tiirkiye’de YOnetisimin [zini Aramak. Uluslararasi Yonetim Akademisi
Dergisi, S. 5(3), ss. 569-587.

DULGAR, i. P. & TOSUN, 1. (2019). Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasiminda ki Kirilma Noktas1: Herbert
Simon ve Kamu Tercihi Okulu. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 33(47), ss. 159-174.

ERYILMAZ, B., & BIRICIKOGLU, H. (2011). Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik ve Etik. is Ahlaki
Dergisi, S. 4(7), ss. 19-45.

ESKI, H. (2009). Kamu Yonetiminde Degisim ve Yeni Y&netim Modelleri. Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, S. 9(17), ss. 491-500.

104



Tiirk Yo6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2024, C.5, S.2, $5.94-106

EROGLU, H. T. (2010). Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisinin Tiirk Kamu Personeli Yonetimine Etkisi. Uluslararasi
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, S. 6(12), ss. 225-233.

ERSUNGUR, S. M., & TOPCUOGLU, A. (2014). Kalkinma Planlarimin Yoksullugu Azaltmadaki Etkisi Uzerine
Bir Analiz. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 18(2), ss. 299-317.

GOKCE, 0., & TURAN, E. (2008). Kamu Yé6netiminin Déniisiimii ve Déniisiimiin Temel Unsurlar1. Sosyall
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S. 8(15), ss. 175-200.

GOZEL, K. A. (2003). Yeni Kamu Yonetimi Nedir. Tiirk Idare Dergisi, S. 75(438), ss. 195-208.

GOZLUGOL, S. V. (2013). Uluslararas1 Hukuk Boyutuyla Hukukun Ustiinliigii. Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 17(2), ss. 1423-1454.

GUNER, H. (2014). Tiirkiye’de Kamu Y&6netimi ve Kamu Y6netiminin Denetimi. Denetisim, S. (14), ss. 65-72.
HOOD, C. (1991). A Public Management For All Seasons?. Public Administration, S. 69(1), ss. 3-19.

KARACOR, S., & OLTULU, A. (2011). Demokrasi ve Yonetisim Boyutu ile Yeni Kamu Yonetimi
Anlayisi. Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S. 11(22), ss. 403-418.

KIRISIK, F. (2013). Kamu Y&netiminde Kiiresel Degisimler ve Yeni Sorun Alanlari. Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (38).

KORKUT, G., KURSAT, O., & TETIK, A. (2015). Yeni Kamu Y®&netimi Anlayist ile Degisen Kamu Hizmeti ve
Tiirkiye Is Kurumu. Is ve Hayat, S. 1(2), ss. 107-135.

KUCUKER, E. (2012). Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarinimn
Analizi. Kastamonu Education Journal, S. 20(1), ss. 9-26.

LAMBA, M. (2014). Yeni Kamu Yonetimi Perspektifinden Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformlari: Genel
Gerekgeler Uzerinden Bir Inceleme. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S. 19(3), ss. 135-152.

LAMBA, M. (2015). Tiirkiye’de Yeni Kamu Y6netimi Anlayisinin Yansimalart: Hiikiimet Programlar1 Uzerinden
Nitel Bir Inceleme. Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 20(1), ss.
127-141.

I",EBLEB1CL D. N., & ERKUL, E. (2008). Planli Kalkinma Deneyiminden Stratejik Planlamaya Gegis: Tirkiye
Ornegi. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 26(1), ss. 269-285.

OZER, M. A. (2005). Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Y&netimi. Sayistay Dergisi, S. (59), ss. 3-46.
OZER, M. A. (2006). Yénetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi, S. (63), ss. 59-89.
PARLAK, B. (2011). Kamu Yénetimi Sozliigii. MKM Yayincilik.

SEZER, O., & BUYUKPINAR, R. (2021). Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 ve Tiirkiye'de Yerellesme
Politikalar1. Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, S. 5(1), ss. 80-105.

SOBACI, M. Z. (2007). Y6netisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler. Yonetim
Bilimleri Derygisi, S. 5(1), ss. 195-208.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 1. Bes Yilhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf, 25.11.2024.

Strateji ve Bilitge Baskanligi, 2. Bes Yihk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Ikinci Bes Kalkinma Plani-1968-1972.pdf, 25.11.2024.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 3. Bes Yilhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Y eni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil 1973 1977.pdf, 25.11.2024.

Strateji ve Bilitge Baskanligi, 4. Bes Yilhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979 1983.pdf, 25.11.2024.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 5. Bes Yilhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf, 26.11.2024.

105


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-1967.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Ikinci_Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973_1977.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979_1983.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Dorduncu-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani_1979_1983.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf

DURGUN, Sadegiil - Degisen Yonetim Anlayislarinin Kalkinma Planlarina Yansimasi

Strateji ve Bilitge Baskanligi, 6. Bes Yihk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf, 26.11.2024.

Strateji ve Blitge Bagkanligi, 7. Bes Yilhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes Yillik Kalkinma Plani-1996-2000.pdf, 26.11.2024.

Strateji ve Biitce Bagkanligi, 8. Bes Yillhk Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani-2001-2005.pdf,
27.11.2024.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 9. Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf, 28.11.2024.

Strateji ve Biitce Baskanligi, 10. Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf, 30.11.2024.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, 11. Kalkinma Plan, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma Plani-2019-2023.pdf, 30.11.2024.

Strateji ve Biitce Bagkanligi, 12. Kalkinma Plam, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0On-
Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028 11122023.pdf, 1.12.2024.

TAKIM, A. (2011). Tirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalar1. Maliye Dergisi, S. 160(1), ss. 154-176.

TAS, 1. E.,, AVSAR, Y., & DURGUN, S. (2022). Belediyelerin Degisen Diinyaya Uyumu: Dijital Seffafliga
Dogru. Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 19(3), ss. 1674-1688.

TUNC, A., BELLI, A., & AYDIN, A. (2019). Yerelde Yonetisim Algist Uzerine Bir Alan Arastirmast:
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Gaziantep University Journal of Social Sciences, S. 18(1), ss.
256-270.

TURAN, H. T. (2013). Yonetisim ve Yeni Kamu Yonetimi. Yonetisim ve Yonetim Ekseninde Kamu Yonetimi,
ss. 10-11.

YILDIRIM, M. (2009). Modernizm, Postmodernizm ve Kamu Yonetimi. Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, S. 6(2), ss. 380-397.

YILDIRIM, M. (2010). Kamu Yonetiminde Takdir Yetkisi: Geleneksel ve Yeni Kamu YOnetimi Arasinda
Karsilastirmali Bir inceleme. Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, S. 7(2), ss. 839-861.

106


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1990-1994.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf

A

TURK YONETIM VE EKONOMI
ARASTIRMALARI DERGISI

Tiirk Yo6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi
Yil: 2024, Cilt: 5, Sayr: 2, s5.107-114

SAKA

.JOURNALS

Economic sanctions and international marketing: Strategic adaptation models

and practices of companies!

Ekonomik Yaptirimlar ve Uluslararast Pazarlama: Sirketlerin stratejik Uyum Modelleri ve Uygulamalar

Akin SAGIROGLU

Phd., Adiyaman University
asagiroglu@adiyaman.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1147-6023

Makale Bagvuru Tarihi / Received: 20.11.2024
Makale Kabul Tarihi / Accepted: 30.12.2024
Makale Tiirii / Article Type: Arastirma Makalesi

Anahtar
Kelimeler:

Ekonomik
Yaptirimlar,
Stratejik Uyum,
Operasyonel
Verimlilik,

Risk Yonetimi

Keywords:

Economic
Sanctions,
Strategic
Adaptation,
Operational
Efficiency,

Risk Management

OZET

Ekonomik yaptirimlar, devletlerin dis politika araci olarak kullandig: stratejik bir mekanizmadir. Yaptirimlar,
hedef iilkelerin ticari iligkilerini bozarak sirket faaliyetlerini olumsuz etkiler ve sirketlerin kriz yonetimi igin
veni stratejiler gelistirmesini gerektirir. Calisma, sirketlerin yaptirimlara uyum saglama siireclerini
inceleyerek operasyonel verimlilik, kaynak yonetimi, hukuki dayamikiik ve esneklik gibi konulara
odaklanmaktadir. Ayrica, inovasyon, stratejik iy birlikleri ve miisteri odakli yaklasimlar gibi yaptirimlar:
asmaya yonelik yontemler ele alimmustir.

Sirketler, yaptirimlarin etkisini azaltmak igin operasyonel siiregleri optimize etmek, tedarik zincirlerini
cesitlendirmek, yeni pazarlar kesfetmek ve risk yonetim stratejileri uygulamak gibi yontemler benimsemistir.
Gelecekte uluslararasi yaptirimlarla basa ¢ikmak icin esnek, yenilikgi stratejilerin onemi artmaktadir. Calisma,
vaptirimlarin ekonomik ve ticari etkilerini ele alirken, sirketlerin siirdiiriilebilir biiytime saglamast i¢in oneriler
sunmaktadir. Sirketlerin stratejik uyum ¢abalari, kiiresel pazarlardaki rekabet avantajlarini korumalar
agisindan kritik oneme sahiptir.

ABSTRACT

Economic sanctions are a strategic mechanism used by states as a foreign policy instrument. Sanctions disrupt
the trade relations of the target countries, have a negative impact on corporate activities and force companies
to develop new strategies for crisis management. The study examines the adaptation processes of companies to
sanctions, focusing on topics such as operational efficiency, resource management, legal resilience and
flexibility. In addition, methods for overcoming sanctions, such as innovation, strategic partnerships and
customer-oriented approaches, are discussed.

Companies have developed methods to mitigate the impact of sanctions. These include optimizing operational
processes, diversifying supply chains, entering new markets and implementing risk management strategies. The
importance of flexible and innovative strategies for dealing with international sanctions is expected to increase
in the future. The study looks at the economic and commercial impact of sanctions while offering
recommendations for companies to achieve sustainable growth. Strategic adaptation efforts are crucial for
companies to maintain their competitive advantage in global markets.

In this study, a section from the dissertation entitled “Economic Sanctions as a Reflection of U.S. Hegemony in the

International System” was used.



SAGIROGLU, Akim- Economic sanctions and international marketing: Strategic adaptation models and practices of companies

1. INTRODUCTION

Economic sanctions are often used by states as a foreign policy instrument. They are not only a means of economic
coercion, but also serve as a strategic instrument that influences the parties involved. States use sanctions against
target countries for various political purposes. Like any foreign policy decision, the imposition of sanctions can
pursue several objectives. The publicly announced and official reasons behind the sanctions are considered
primary objectives. However, there may be other objectives that go beyond the primary objectives. After the Cold
War, countries were reluctant to use military force. In an environment where the use of force is not favored, the
use of economic instruments has become more important. The high economic and political costs of military
spending have reinforced this trend. Sanctions are an important instrument to overcome the softness and weakness
of diplomacy and the harshness and political difficulties of military force.

Sanctions affect the target state in many ways. One of the most important effects is the impairment of the target
state's trade relations, which disrupts the activities of the companies involved in these relations. Sanctions can
affect the business activities of companies in various ways, e.g. by delaying investment decisions or canceling
existing investments.

Companies are playing an increasingly important role as parties affected by sanctions and as actors influencing
foreign policy decisions. Uncertainty about the duration of sanctions is prompting companies to adapt their
strategies or lobby against sanctions that could harm their interests.

This study comprehensively examines the adaptation strategies developed by companies to mitigate the impact of
sanctions. Elements such as resource management, operational efficiency, strategic alliances and global market
adjustments are discussed. Key concepts such as "bricolage” (blending), flexibility and legal resilience enable
companies to manage crises caused by sanctions.

In this context, the study will first look at the dimensions of sanctions often favored by states and focus on how
companies facing sanctions respond to them.

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK

There are a number of issue-oriented studies in the literature that consider sanctions in an economic context and
examine the impact of sanctions on national income, gross domestic product, public health and poverty
(Afesorgbor and Mahadevan, 2016; Marks, 1999; Neuenkirch and Neumeier, 2015). There are also political
economy studies that focus on the costs of sanctions for the imposing country, the target state and their impact on
international trade (Afesorgbor and Mahadevan, 2016; Caruso, 2003; Yang et al., 2009).

In international politics, sanctions are used in conjunction with a variety of terms such as blockade, boycott,
embargo and even quarantine or economic pressure, implying different dimensions and diversity (Hufbauer et al.
2007:37-51; Smeets 2018a:4). These concepts are linked by the nature of the instrument, despite differences in
the methods and means of implementation. Until the Second World War, economic sanctions were used for
various purposes, but were generally considered a subordinate instrument of wartime military policy (Alexander
2009:8). They were usually applied in the form of trade barriers and attempts at control in order to weaken the
target state economically during wartime. Baldwin and Pape see sanctions in a broader sense as part of the use of
economic statecraft to achieve foreign policy objectives (Baldwin and Pape 1998:189-90).

Due to the scale of embargoes and boycotts and the civilian costs they entail, debates have also arisen about the
scope of sanctions. These debates have focused in particular on the fact that comprehensive and multifaceted
practices such as embargoes and boycotts do not fulfill their purpose. In this context, smart sanctions or targeted
sanctions have gained prominence as a new method of implementation and have influenced debates on the ethics
and failure of sanctions.

It is important to emphasize this difference in application and scope that has emerged in the post-Cold War debate
on the scope of sanctions. These are smart sanctions, which aim to address concerns about the scope of sanctions.
Smart sanctions have led to some of the weaknesses of traditional sanctions practice being addressed. They have
also brought optimism to the debate about the ethics and success of sanctions. In theory, smart sanctions are seen
as a warning tool rather than a coercive measure, as they aim to change government policy by prioritizing
humanity (Hufbauer et al. 2007:139).

There are significant differences between traditional sanctions and smart sanctions in terms of the choice of group
to be sanctioned. First of all, there is a choice of scope in the choice of punishment. Rather than punishing all
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elements of the state as a whole, it is determined that it is necessary to punish individuals or groups that will be
the target of the sanction (Tostensen and Bull 2002:402). The second point concerns the strategy of sanctions. It
is assumed that moving away from an economic loss-based approach and using messages and threats will increase
effectiveness and reduce civilian harm (Kaempfer and Lowenberg 2007:887).

In terms of approach, smart sanctions serve the purpose of using sanctions in the form of individual or group-
based measures and preventing humanitarian casualties. They are favored to “reduce humanitarian harm without
reducing political pressure” on the ruling elite in the target state" and to “improve procedures for humanitarian
exemptions” (Tostensen and Bull 2002:380-400).

After the Cold War, the debate on the use of sanctions as a foreign policy instrument took on a new dimension in
international politics. Concerns were raised that the potential failure of sanctions could make the use of military
force attractive and increase the likelihood of conflict between countries (Wallensteen 2013:16). This is because
during the Cold War, the blocs favored policies that prioritized their own spheres of influence and focused
ideological attention on regionalization. However, in the absence of a relative balance of power after the Cold
War, each failed sanction led to cases where the possibility of conflict and the number of parties increased.

The use of sanctions in international politics shows that they are preferred as an independent foreign policy
instrument. For example, sanctions are not always followed by the use of force by states. Nevertheless, states
prefer sanctions far more than the use of military force. The reasons for this preference can be divided into the
difficulties of using military force and the advantages of sanctions. As far as the difficulties of using military force
are concerned, the use of military force is not something that states can collectively prepare for. The use of military
force has several dimensions for states, such as bilateral relations, domestic politics and the economic situation.
Not all states may be prepared to bear the military costs. Therefore, sanctions are the first option that states resort
to when they want to prevent possible aggression (Doxey 1980:82, 94).

The advantage of sanctions over the use of military force is that they are not subject to the time, alliance and
legitimacy constraints of military intervention. The difference between the rules of military intervention and
sanctions lies in the uncertainty (Doxey 1980:7-8). While the use of military force must fulfill strict conditions,
there is a certain flexibility with sanctions. While uncertainty about the duration of sanctions is a weakness for
the success of the instrument, it also offers the possibility of continuous coercion with its simple use against the
target state regardless of success.

If a dispute arises between actors, the option of using military force between states remains unlikely unless one
of the parties commits an extreme act of aggression. In this context, the direct use of military force by a state
without the use of economic coercion would call into question the legitimacy of the action. The action would
impose an aggressive and negative image on the state using military force (Drury, James and Peksen 2014:26).
This is because the actions of actors in the international system are expected to provide relative legitimacy.
Especially in the post-Cold War era, the international system, which has freed itself from ideological polarization,
expects the legitimacy of an action rather than its violence. Interdependence and the international normative
structure also have an influence on this situation.

3. OBJECTIVES AND IMPACTS OF SANCTIONS

In general, the objectives of sanctions are discussed under the headings of deterrence, compliance, punishment,
destabilization, solidarity, conflict containment, symbolic measures and messaging (Dobson 2002:2; Doxey
1980:55-104; Nossal 1989). For domestic political reasons, it pursues goals such as meeting the demands of public
opinion domestically, satisfying economic demands, and speaking to public opinion globally (Barber 1979;
Kaempfer and Lowenberg 2007). In addition, they can also help to control the regional balance of power by
forcing or weakening the target states (Lake 1994).

In terms of the objectives of sanctions, Barber defines the objectives of sanctions as 'primary objectives," which
deal with the actions and behavior of governments in the target state, and 'secondary objectives,” which deal with
the status, behavior, and expectations of the sanctioning governments. Secondary objectives take into account the
domestic political impact, focusing on the desire to “demonstrate the effectiveness and capacity of a relatively
strong government”. The third objective is broader international considerations aimed at demonstrating “a certain
behavior in international affairs” in relation to the structure of the international system as a whole or parts of it
(Barber 1979:370-73). According to Davis and Engerman, these three categories are not mutually exclusive, but
may coexist or overlap in some cases (Davis and Engerman 2003; Taffet 2021).
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Depending on the content of the dispute, different forms of sanctions are used against the target state. If we focus
on the use of economic sanctions, these are generally applied in three different ways. First, trade sanctions include
import and export controls on the target state and the freezing of the target state's assets in the sanctioning state.
Types include the prohibition of imports, which aims to deprive the target state of revenue from commaodities
traded with it, and the prohibition of exports, which will deepen economic problems. The second type is the
provision of economic assistance to dissuade/persuade the target state from making a decision. The economic aid
can be in cash or in the form of military equipment. Thirdly, financial sanctions involve restricting access to
foreign capital and money markets. Financial sanctions include freezing assets, refusing to reschedule loans or
cancel guarantees, restricting or stopping military or development aid, and pressuring banks and international
financial institutions to refuse loans and debt collection (Doxey 1980:87; Kirshner 1997:36).

If we look at the impact of sanctions on the imposing state, they naturally increase its costs. Apart from the direct
economic costs to the sanctioning state, companies of the sanctioning state operating in the target country may
also have to bear costs. For example, companies based in the sanctioning state may have their investment decisions
influenced by uncertainty about the duration of the sanctions and whether the dispute will lead to more hard power
elements (Rodman 1995; Early 2012:551).

Thank you to technological development, labor-intensive production has shifted to technology-intensive
production, transnational corporations have become larger, global financial markets have been established, global
economic integration has been achieved, and technology and the global economic system have met the needs of
other states (Agnew, 2005:52). In this context, Rodman's study emphasizes the importance of economic sanctions
that support the economic activities of companies and help them gain privileges. In this study, the relationship
between the effectiveness of companies and sanctions was analyzed (Rodman, 1995). The effectiveness of
sanctions today is further reduced by a 'shrinking world' and the increasing interdependence between markets. It
is becoming increasingly difficult for the sanctioning state to differentiate products that effectively deter the target
state (Smeets, 2018b:4).

If we look at the parties to sanctions in this context, we find that it is primarily the public and government agencies,
but also many interest groups such as companies and NGOs (Jentleson, 2010:633-34). In foreign policy,
companies can bring about sanctions decisions or influence decision-makers to intervene in sanctions decisions.
In particular, sanctions decisions may affect the activities of companies that have trade relations with countries
with poor human rights records and dictators. On the contrary, some companies may also lobby for human rights.
The uncertainty that arises when sanctions are imposed has also led to companies participating more actively in
sanctions processes (Hafner-Burton and McNamara, 2019:117,120). This is because sanctions have a negative
impact on the image of companies. They can lead to US companies being seen as “unreliable suppliers” (Davis
and Engerman, 2003:195). For example, the Reagan administration's sanctions against Nicaragua and Libya and
Congress's sanctions against South Africa had a negative impact on companies (Rodman, 1995:106).

Corporations have also become an important player in the post-Cold War foreign policy decision-making process.
This is because the evolution of the economic agenda and electoral system increased the need for corporate
support. In this context, businesses opposed most sanctions resolutions arguing that sanctions impose higher costs
on the American economy given the relatively greater importance of trade (Jentleson, 2000:145). This is because
sanctions are a politically motivated measure to disrupt the normal flow of economic activity, and this interference
with normal economic activity often leads to opposition from various interest groups (Whang, 2011:792).

One of the reasons for companies to participate in sanctions is that uncertainty about the duration of sanctions
increases costs. In particular, companies engaged in international trade may face unexpected costs as a result of
sanctions imposed by decision-makers. For example, the sanctions against Cuba and Libya were designed to
penalize foreign companies and U.S. companies that trade with these countries (Congressional Budget Office,
1999). To avoid the negative effects of sanctions, companies have tried to block sanctions decisions or initiatives
that would cause problems for their production patterns and investments on a global scale. For example, American
business opposed the signing of the Kyoto Protocol to reduce the impact of climate change and global warming
and was one of the factors that prevented both the Clinton and Bush administrations from signing the protocol
(Cameron, 2005:94, 97).

For the US, for example, the reciprocal economic relationship with China and the position of American companies
in China make China a focus country in the power struggle (Layne, 2012:13). The sanctions have taken the form
of banning bilateral trade and blocking investment by US companies in some sectors of Iran. The 1996 sanctions,
which included Libya, were renamed the Iran Sanctions Act in 2006 when Libya was removed from the sanctions
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program (Rennack, 2006:11). Similarly, in 2018, the US unilaterally imposed sanctions on Chinese companies
importing oil from Iran.

Ultimately, sanctions have created a relative consensus as actors favor the use of economic sanctions under
appropriate conditions (Baldwin, 1999:80). This is because they create a new channel of communication for the
imposing state and the target state without creating a hot conflict. In the international dimension, sanctions
'facilitate’ states' policy choices to deter actions that are seen as a threat to peace. Sanctions are an easy tool for
the leaders of sanctioning states. They prevent the state imposing the sanctions from remaining silent on the
actions of the target state, while imposing the ‘cost of inaction' on the other side.

4. INTERNATIONAL MARKETING: STRATEGIC ADAPTATION

This section analyzes the strategic approaches that companies have developed to adapt to difficult market
conditions and economic sanctions and to overcome the obstacles they face. The research covers a wide range of
methods, from strategic adjustments and crisis management to international marketing strategies; from innovation
and use of technology to customer-centric approaches. Critical topics such as economic sanctions and solutions,
risk management, operational resource management, regional and global strategies, cost and performance
management are also covered. Each topic offers recommendations for companies to maintain their competitive
advantage and achieve sustainable growth.

In the context of strategic adjustments and crisis management, strategic adjustments in the context of economic
sanctions enable companies to adapt quickly and effectively to crises. The bricolage strategy is about overcoming
the constraints of sanctions through the creative use of available resources (Yang 2018:9). The uncertainty of the
environment and the entrepreneurial culture play an important role in the implementation of such strategies, as
they encourage companies to innovate and adapt to changing conditions (Yang 2018:9). Strategies to cope with
adverse economic situations emphasize the rapid deployment of strategic adjustments to cope with economic
sanctions (Chun, Tian and Jing 2014:688).

Adaptability and flexibility indicate that the ability to adapt to sanctions plays a key role in mitigating the impact
of economic crises (Kuvalin and Shcherbanin 2023:75). Legal considerations and resilience enable companies to
manage risks with flexible relationship strategies in an uncertain legal environment (Watson et al. 2018:36).
Furthermore, proactive strategies and alliances indicate the importance of strategic alliances and a balance of
standardization for companies to adapt to international challenges (Solberg and Durrieu 2008).

In the context of operations and resource management, it stands out as a key area to mitigate the impact of
sanctions. Supplier and buyer relationships minimize supply chain disruptions through strong business
relationships (Tanasiichuk et al. 2023). Redistribution of resources enables the effective use of resources abroad
to mitigate the impact of sanctions (Chun et al. 2014:698). Portfolio management proposes restructuring strategies
in line with market conditions (Tanasiichuk et al. 2023:525). Operational efficiency reduces the cost of sanctions
by improving operational processes (Posey et al. 2009).

Regional and global strategies against sanctions enable companies to continue their activities. Geographic assets
ensure that risks are reduced by operating in regions that are not affected by sanctions (Tanasiichuk et al.
2023:515). Greenfield investments increase investment opportunities against economic pressure (Chun et al.
2014:690). Increased cabotage supports logistics processes by overcoming land transportation barriers (Kuvalin
and Shcherbanin 2023:76). Strategic groups and networks are proving to be a supportive element in helping
companies adapt to difficult market conditions (Solberg and Durrieu 2023).

In terms of cost and performance management, it helps companies to remain competitive during economic
sanctions. The strategy of cost leadership increases competitiveness by focusing on areas with low costs
(Tanasiichuk et al. 2023:525). Performance feedback promotes strategic updates by analyzing historical data (Wu
2016:3). Product and market settings include the development of product and pricing strategies that are suitable
for sanctions (Gorg et al. 2024:3).

As part of diversification and resilience strategies, companies mitigate the negative effects of sanctions.
Leveraging past experience shows that experience in sanctioned markets is important to overcome complexities
(Crozet et al. 2021:4). Diversification and resilience offer an effective solution by rerouting trade routes or
focusing on less affected markets (Crozet et al. 2021). Developing new markets is proving to be a strategy that
increases export potential (Kuvalin and Shcherbanin 2023:73). Strategic decisions and adjustments play a crucial
role in coping with sanctions through market understanding and adaptability (Rana et al. 2021).
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CONCLUSION

Economic sanctions are an instrument used by countries or international organizations to influence the behavior
of target countries by restricting trade and financial transactions. These sanctions can have a significant impact
on international trade and global market dynamics, affecting both the target country and the wider international
community.

Economic sanctions usually lead to a decline in trade between the sanctioning country and the target country. This
is because sanctions often include trade restrictions that limit the import and export of goods and services.
Although sanctions are intended to put pressure on the target country to comply with the sanctions, the interruption
of trade relations usually leads to economic difficulties for both the target country and the sanctioning country.

Sanctions can also affect third countries that maintain trade relations with companies in the target country. Global
supply chains may be disrupted, leading to increased costs and delays in the movement of goods, which in turn
can have an impact on global market dynamics. As companies and investors react to the uncertainty caused by
trade restrictions, economic sanctions may lead to market instability.

In some cases, as countries seek to diversify their trading partners and reduce dependence on a single nation,
sanctions may unintentionally promote economic globalization. By expanding trade networks, companies seek to
mitigate the impact of sanctions, which can lead to greater integration into the global economy. However, the
effectiveness of sanctions in achieving their political goals is often debated, and some studies suggest that they
do not always lead to the desired changes in the behavior of the target country.

Sanctions have become a common tool in international relations to exert economic and political pressure on target
countries. Companies operating in global markets often face challenges when their activities overlap with
sanctioned companies or regions. Understanding how companies deal with these sanctions is crucial to ensuring
compliance and minimizing business disruption. Companies have tried to reduce dependence on sanctioned
countries by diversifying their supply chains. They have adapted quickly and used creative strategies to cope with
sanctions. They have mitigated the impact of sanctions through strong relationships and operational efficiencies.
Geographical advantages and investments have helped overcome obstacles. By focusing on low-cost areas and
strategic product adjustments, they have maintained their competitiveness.

In response to geopolitical tensions such as the trade disputes between the US and China, companies have explored
investments in alternative markets. For example, high-tech firms have worked to create alternatives for global
technology companies. Some companies have expanded their production capacity locally to circumvent the
complexities of international sanctions. Sanctions present both challenges and opportunities for companies. While
they may disrupt existing business models, they also encourage innovation and strategic change, such as supply
chain diversification and market localization. In the future, companies may increasingly focus on developing
flexible and adaptable business strategies to overcome the effectiveness of international sanctions. This may
include using technology and data analytics to better anticipate and respond to geopolitical risks while ensuring
compliance and maintaining a competitive advantage.

This study primarily examines the scope and preferences of sanctions, which are useful tools for governments. It
then examines how companies have dealt with the impact of sanctions and the challenges and strategies they have
employed to succeed despite economic pressures.
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ABSTRACT

The collapse of the Soviet Union brought significant economic hardship to Mongolia, with its national gross
domestic product (GDP) declining by approximately one-third, plunging the country into a deep recession.
However, this transition enabled Mongolia to democratize its political system and shift from a socially planned
economy to a market-based liberal model. By the early 2000s, Mongolia's economy began to recover, achieving
rapid progress in subsequent years. Over the past two decades, its GDP has expanded from approximately 2
billion USD in 2004 to over 19.87 hillion USD by the end of 2023. Simultaneously, per capita income increased
from 785 USD to 5,765 USD. Mongolia has significantly reduced poverty, enhanced citizens' well-being, and
attained upper middle-income status. Despite these notable achievements, Mongolia faces limitations due to
its reliance on neighboring giants for security, trade, and economic stability. While Russia's influence has
declined, Mongolia remains dependent on Moscow for fuel and electricity. In contrast, Beijing's influence is
steadily rising, with China accounting for over half of Mongolia's total trade and more than 91% of its exports.
This growing dependence on China renders Mongolia increasingly vulnerable to external shocks.

OZET

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisti Mogolistan'a ekonomik sikintilar: beraberinde getirmigtir. Ulusal gayri safi yurtici
hasilasi yaklasik 1/3 oraminda diigmiis ve ekonomisi derin bir durgunluga girmistir. Ancak bu, Mogolistan'in
siyasi sistemini demokratiklestirmesine ve sosyal planlamaya dayali ekonomisini piyasaya dayali liberal bir
ekonomiye doniistiirmesine olanak saglamistir. 2000'li yillarin basinda Mogolistan ekonomisi toparlanmis ve
o zamandan bu yana hizli bir ekonomik ilerleme kaydetmistir. Son 20 yilda, GSYH 'si 2004 'teki yaklasik 2 milyar
ABD dolarmdan 2023 sonunda 19,87 milyar ABD dolarinin iizerine ¢ikmigtir. Ayni zamanda kigi basina diisen
gelir 785 dolardan 5765 dolara yiikselmistir. Mogolistan yoksullugunu azaltmis, vatandaslarimin refahin
biiyiik 6lciide artirmis ve iist orta gelirli iilkeler statiine girmeyi basarmistir. Onemli basarilara ragmen
Mogolistan'in dev komgularla ¢evrili olmasi, giivenlik, ticaret ve ekonomi agisindan onlara olduk¢a bagimli
olmast tilkenin gelismesinin siirdiiriilebilirligi agisindan endiseler barmdirmaktadir. Rusya'nin etkisi azalmaya
devam etse de Mogolistan hala biiyiik oranda Moskova'nin yakit ve elektrigine bagimhdir. Moskova'nin aksine
Pekin'in Mogolistan'daki etkisi hizla ve istikrarlt bir sekilde artma egilimindedir. Giiniimiizde Cin,
Mogolistan'm genel ticaretinin yarisindan fazlasini ve ihracatimin %91'inden fazlasini gergeklestiriyor.
Mogolistan in bagimliliginin artmasi onun ilerlemesini dis soklara karst savunmasiz hale getiriyor.
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1. INTRODUCTION

Mongolia is located in the northern part of Central Asia and is one of the largest landlocked countries in the world.
It has a proud history of being a key part of great powers such as the Huns, Kok Turks, Uyghurs, and Mongol
empires that shaped the geopolitics of Asia. But in recent centuries, the Mongols gradually lost superiority and
fell behind surrounding nations. They fell under Manchurian control in the late 17th century and survived as their
subjects. The Mongolian revolution came shortly after the fall of the Manchu Qing empire and it gained
recognition with the Treaty of Kyakhta in 1915 signed by Mongolia, Russia, and China (Hookham, 1980: 753-
754). While Mongolia declared independence shortly after the collapse of the Manchu Qing dynasty, it became a
satellite state of the Soviet Union in 1924 (Bondaz, 2014: 8).

Modern Mongolia's social economics and politics were largely defined by its geopolitical environments and
internal and international developments. Despite its vast geographical size of about 1,564,116 square kKilometers,
nearly four times Germany's, it is sparsely populated. Population in 2024 reached 3,55 million (National Statistics
Office of Mongolia, 2024). This demographic disadvantage has adversely affected its development of self-reliance
and independence. In 1919, new Mongolia faced an invasion by China, and in 1921, Mongolians were able to
defeat the Chinese with the help of Russian military support. They once again declared independence in 1921 and
with the help of the Soviet Union, they officially formed the revolutionary Mongolian People’s Republic in 1924
(Thomas, 1980: 399). Since then, Mongolia became the second socialist state in the world and sustained its
existence under strong Soviet influence until the 1990s.

After the collapse of the Soviet Union, Mongolia underwent a democratic revolution and successfully transitioned
its political system to democracy. Its transition was peaceful and free of electoral fraud (Batbayar and Bingdl,
2022: 14). Moreover, the fall of the Soviet Union brought Mongolia economic hardship. Despite a short period of
economic difficulties, Ulaanbaatar transformed its socially planned economy into a market economy.

Mongolia under the democratic governments allowed free enterprise, carried out privatizations, and began to
attract foreign investments. After a short period of economic hardship during the 1990s, the Mongolian economy
was recovering and began to rapidly grow in the 21st century. Over the past thirty years, Mongolia has transformed
its economy into a market economy and achieved substantial economic progress. In a short period, Mongolia
made great achievements in reducing poverty and increasing its per capita income. Along with building a vibrant
democracy, it created a dynamic economy by tripling its GDP. In 2024, Mongolia was classified as an upper-
middle-income country status by the World Bank (World Bank, 2024).

Despite its significant socio-political achievements and economic progress, the Mongolian economy faces
different challenges. These include high inflation, persistent trade disruptions, tighter external financing
conditions, and complex geopolitical risks (Mongolianembassy.us, 2024). Moreover, the Mongolian economy is
highly dependent on producing raw materials and minerals. Its lack of modern infrastructure and industrialization
is minimal. Despite Russian influence declining, Mongolia still highly depends on Moscow in terms of fuels and
electricity. Contrary to Russia, the Chinese influence in Mongolia is rising very rapidly. Mongolia is becoming
more highly dependent on its imports and exports from China. More than half of Mongolia's foreign trade is
carried out with China. This casts shadows on Mongolians' future economic well-being and limits their
maneuvering capabilities as an independent state.

2. LITERATURE REVIEW

Mongolia's socio-economic development and its geopolitical dynamics have drawn significant scholarly attention
due to its strategic position between Russia and China. The collapse of the Soviet Union in 1991 marked a turning
point in Mongolia’s political trajectory. Transitioning from a socialist planned economy to a market-based
democracy, Mongolia adopted a new constitution in 1992. Scholars highlight the peaceful nature of this transition,
achieved despite economic challenges (Batbayar & Bing6l, 2022; Lkhaajav & Maire, 2021). However, Cheng
(2003) notes that GDP declined drastically during the 1990s, with inflation surging above 250%, underscoring
the difficulty of such transformations.

Post-transition, Mongolia’s economic growth has been driven largely by its rich mineral resources. The mining
sector, central to its economy, has enabled rapid GDP growth but also poses risks to sustainability (Eskenazi,
2020; World Bank, 2024). Reliance on mining and raw material exports makes Mongolia vulnerable to external
shocks (Bilskie & Arnold, 2002). Additionally, wealth distribution disparities and regional imbalances remain
persistent challenges (Macrotrends, 2024a).
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Mongolia’s geopolitical location significantly shapes its economic dependencies. Historically dominated by
Russia, this influence has waned since the Soviet Union’s dissolution, with China emerging as Mongolia’s primary
economic partner, accounting for over 91% of exports (Ministry of Commerce of the PRC, 2024). Wallenbock
(2024) and Bondaz (2014) argue that China’s economic leverage extends into Mongolia’s political decisions,
exemplified by trade restrictions following the 2016 Dalai Lama visit (Namjilsangarav, 2016). Mongolia’s "third
neighbor policy" aims to diversify partnerships but faces significant limitations due to infrastructural and
geopolitical constraints (Grieger, 2024).

Economic growth in Mongolia has also come at an environmental cost. The mining sector exacerbates land
degradation and water scarcity, while urbanization highlights disparities between Ulaanbaatar and rural areas
(Macrotrends, 2024a). Climate change further complicates agricultural productivity and herding practices (IMF,
2024). Addressing these challenges requires balancing growth with sustainability.

While Mongolia’s democratic and economic transformations are noteworthy, heavy reliance on China poses risks
to sovereignty and sustainability. Future research should focus on strategies to diversify Mongolia’s economy,
strengthen its third-neighbor policy, and mitigate environmental impacts for a resilient development trajectory.

3. MONGOLIA’S TRANSFORMATION TO MODERNITY

Russia and China have greatly influenced modern Mongolian socioeconomics and politics. Especially during the
20th century, Moscow and its policies towards Mongolia were the primary external determining forces shaping
Mongolian societies and policies. Even the survival of Mongolia as an independent state was inseparable from
Moscow’s political and military support. Like the Chinese, Tibetans, and Uyghurs, the Mongolians were also
colonized by the Manchurians and gained independence shortly after the collapse of the Manchu empire. The
main threat to Mongolian sovereignty came from nationalist China, which gained independence by revolting
against Manchurian rule in 1912.

Russia was involved in the First World War in 1914 and the civil war in 1917. China exploited these opportunities
and invaded Mongolia. Mongolia lived under Chinese occupation from 1919 to 1921. When the Red Army
overcame the White Army in Russia, the communist government of Moscow found an opportunity to help
Mongolia against the Chinese occupation. In 1921, with the help of the Russian army, Mongolia expelled the
Chinese from outer Mongolia, but they failed to reintegrate southern Mongolia. In 1921, the People’s Revolution
won in Mongolia with the help of the Russian Red Army and thus Mongolia became the second socialist country
in the world. On November 25, 1924, the Mongolian People's Republic was proclaimed (Mongolianembassy.us,
2024). Since then Moscow again became the major outside influence on Mongolia.

Mongol nationalists tried to build a unified Mongolia in the early 20th century. Even the Pan-Mongolian
movement under the leadership of Ataman Semenov organized a conference of Mongols in 1919 near Khyagta,
and they agreed to create a unified Mongol government that included Outer and Inner/southern Mongolia,
Buryatia, and Bargut (Tumurjav, 2005: 270). While they were trying to get foreign support, no country was willing
to accept it. Even though some individuals were keen to support Mongol nationalism, the government of imperial
Japan hesitated to support the Pan-Mongolian movements.

Most Mongols and historical Mongol residential areas have remained outside independent Mongolia. Building a
strong and truly independent Mongol state without integrating with them is almost impossible. Especially, the
vast majority of the Mongol population and territories controlled by China. Choibalsan who ruled Mongolia from
1939-1952 also dreamed of an independent Mongolia that could reach the Great Wall of China and the Tibetan
mountains (Radchenko, 2012: 11). But his dream has remained a dream and has not yet been fulfilled. Both Russia
and China feared the awakening of Mongol nationalism. They tried to increase their interest in Mongolia to
weaken the Pan-Mongolian movement and protect their national interest.

Figure 1. Mongolia and Southern Mongolia
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Moscow and Beijing negotiated the fate of Mongolia without Mongolian involvement. China was not content
with the occupation of Southern Mongolia and urged Moscow to assume control of outer, or present-day,
Mongolia. But Moscow had different interests in keeping the status quo. After intense negotiations, Moscow and
Beijing agreed to recognize Mongolian independence, but the Soviets allowed China to control southern
Mongolia. In July 1945, Marshal Choibalsan was invited to Moscow. Stalin read out the draft of those notes to
him. After listening, H. Choibalsan answered:

We will not have friendly cooperation with the Chinese. In China, the Mongols continue to face
oppression in Inner Mongolia, Alashan, and Ordos (regions of China adjacent to Inner Mongolia -
author's note). We'll present our bill to the Chinese. We will tell the whole world how they mocked
us, and how they continue to mock the Mongols who remain with them” (Military Review, 2022).

The Mongolians thought after defeating Japan, the Soviets would help them to unify Southern Mongolia as a pro-
Soviet state. On the contrary, excellent neighbors initiated different approaches according to their global agenda.
Mongolians did not have enough power and capability to change the status quo and were forced to accept the
bitter reality. As for China, after Stalin's death, they began to reconsider returning to Outer or independent
Mongolia. Chinese, however, returned to the question of “reuniting” with Outer, saying “Mongolia’s
independence was one of Stalin’s mistakes” (Radchenko, 2012: 31). The Chinese shadow of Mongolian
sovereignty has remained one way or another.

The fear of China became one of the factors that caused Mongolians to lean towards Moscow. The Soviet-backed
communist rule in Mongolia brought great socioeconomic changes. There was progress in reducing poverty,
increasing literacy rates and education levels, and improving healthcare by reducing mortality rates, etc.
Nonetheless, the Soviets did not allow Mongolia to pursue independent socioeconomic policies. The Mongolian
leaders came under strong Moscow influence, becoming mere puppets to implement Soviet policies.

From the 1920s to the 1990s, communist rule in Mongolia almost destroyed the traditional way of life and
oppressed Mongol nationalists, intellectuals, religious leaders, and faithful believers. The Soviet-style repression
began in the late 1920s, targeting specifically religious establishments and aristocracies (Communistcrimes.org,
2024). The first phase of liquidating private property and collectivization was carried out as part of the social
revolution. The collectivization provoked a massive slaughter of livestock as well as a wave of anti-communist
uprisings. According to estimations:

During the 1930s and 1940s, about one-third of male citizens of Mongolia were killed by Moscow orders.
Religious figures and intellectuals, who were considered threats to communism, were executed or banished to
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Siberia. Monks from entire monasteries were shot and piled into mass graves, monasteries were destroyed, and
much of Mongolia’s cultural heritage was looted or obliterated. Out of 700 Buddhist monasteries in the country,
only four had escaped complete destruction. Images of Chinggis Khan were prohibited while portraits of Lenin
and Stalin were hung on the walls of families (Mongolian-ways, 2024).

After transforming Mongolia into a socialist state, the Soviets controlled Mongolia's social, economic, and
political life. Under one-party communist rule, the Mongolian economy integrated into the Soviet economy.
Consequently, Mongolia was isolated from the outside world and considered one of the poorest countries in the
communist bloc (Bilskie and Arnold, 2002, 206-208). Mongolian economy was heavily dependent on various
types of Soviet aid and assistance.

Beijing also aimed to increase its influence in Mongolia by labeling economic aid. Chinese President Mao wanted
to help rebuild the Mongolian economy by sending up to 300 thousand Chinese workers in 1956. This was an
excessive population for Mongolia, which had only about 800 thousand people. In request, the Mongolian side
demanded ethnic Mongol workers in southern Mongolia instead of Chinese. This Mongolian demand was declined
by the Chinese side (Radchenko, 2008, 341-342). The Chinese considered Mongolia as part of their territory and
made no distinction between Mongolia and South Mongolia. The Mongolian side knows the Chinese intention to
send up to hundreds of thousands of ethnic Han Chinese as aid workers, while reportedly hiding the real intention
to retake Mongolia.

The position of Mongolia was like a walking tightrope between two giant neighbors. Both of them want to keep
Mongolia under their grip. During the Cold War, China was not a peer of the Soviet Union and Mongolia, as it
was not part of the Soviet Union but remained strong in Moscow's sphere of influence.

Before 1990, discussing and writing about the Mongolian Empire and Genghis Khan were banned. There was no
freedom for people, including the expression of ideas and the practice of religion. Thus, individuals were informed
by misinformation and an altered historiography grounded in communist ideology. They were very unsatisfied
due to this pressure of ideology (Batbayar and Bingol, 2022: 14).

The sociopolitical developments of the Soviet Union during the Gorbachev period also incite the desire for change
in Mongolia at the end of the 1980s. But it never came true until the collapse of the Soviet Union at the beginning
of the 1990s. The disintegration of the Soviet Union brought Mongolia both opportunities and hardships.
Mongolian people find an opportunity for change and democratization. People protested against one-party
communist dictatorships. The government at that time demanded that protesters respect orders but refrained from
using force, saying, “These demonstrators, participants, and protestors are our children” (Lkhaajav and Maire,
2021). Mongolia, without bloodshed, transformed its political system into a multiparty democratic system.
Economically, Mongolia embraced a free market economy and abandoned a planned economy.

Mongolia adopted a new democratic constitution in 1992 and initiated economic reform including privatizations
and rapid liberalization (Marshal, 2004: 8). The transition did not go smoothly and brought socioeconomic
hardships. For several decades, Mongolian economy was heavily dependent on Moscow and its economic aid.
After the collapse of the Soviet Union 1/3 of Mongolia’s GDP disappeared overnight, and Ulaanbaatar was forced
to find ways to overcome economic hardships and find a democratic way to grow. One of the biggest challenges
to Mongolians was the lack of able men who were trained in democracy and a free market economy. Almost all
intellectuals and bureaucrats received Marxist ideology and communist education. None of Mongolia’s neighbors
have a democratic experience from which it can learn and receive support during the transition. Mongolia's
geography, surrounded by Russia and China, restricted it from directly connecting with the democratic world.

During the transition, the real GDP of Mongolia declined rapidly and it never recovered to the level of the pre-
transition period until 2000. Similar to other transitioned economies, Mongolia also faced high inflation, and in
1993 it reached over 250%. From 1994, inflation began to decline and reached a single-digit rate by 2000 (Cheng,
2003: 5-6).

4. ECONOMIC GROWTH AND DEVELOPMENT OF MONGOLIA

Many communist countries began to implement market reforms after the 1980s. This was common in post-Soviet
states and other socialist states including China and Vietham. However, the Mongolian case is different from most
of them. Most of these countries made economic reforms and did not change the political systems. Many of the
post-Soviet states fail to transform their political systems into democracies. However, Mongolia is one of the few
countries that successfully made both economic and political reforms.
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During the communist era, Mongolia was one of the poorest and least developed countries. Its economy and
politics highly depend on foreign assistance and aid. From the 1990s to 2000, Mongolia transformed itself into a
free-market economy and democratic political system (Bilskie and Arnold, 2002, 205). Mongolia opened its
economy to the world and allowed free enterprise, foreign trade, and investments. Mongolians experienced
positive effects on their economic growth. Its economy entered into a phase of high growth since the beginning
of the 21st century.

Figure 2. Mongolia Annual GDP Growth 1990-2023 (%)
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Source: Data World Bank, 2024.

The opening up of the Mongolian economy created many opportunities to develop key economic sectors,
particularly the mining industry (Eskenazi, 2020: 4). After the Cold War period, the world entered a unipolar
order and a relatively peaceful era without major wars. Development and prosperity became the top priority of
the world nations. Especially Asia, except for some war-torn Middle Eastern countries, caught this opportunity
and achieved high economic growth. Over the past two decades, Mongolia has achieved a high economic growth
rate. And its economic growth projections remain strong. While its economic growth expectations are down from
7.2% in 2023 to 5.3% in 2024, its economic growth is expected to average 6.3% in the coming years of 2025 and
2026 (World Bank, 2024).

Figure 3. Mongolia GDP Growth 1990-2023 (Billion US dollars)

Source: Data World Bank, 2024.
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The economic size of Mongolia has dramatically increased in the new millennium. Along with national reforms,
international developments also significantly contributed to Mongolians' economic success. Developments in the
world economy, especially the rapid rise of the Asian economy, have increased demand for raw materials and
mineral resources. This provides an opportunity for countries like Mongolia, which has abundant natural
resources, to find export markets. Mongolia, while it achieved some economic progress in the communist era,
failed to transform the traditional agrarian-based economy into an industrialized modern economy. Because of a
lack of modernization and diversification in its economy, Mongolia can export almost nothing except raw
materials and natural resources.

Figure 4. Mongolia Export Growth Rate from 2000-2023 (%)
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Source: Data World Bank, 2024.

As shown in Figure 4 above, except for the world economic crisis in 2008-9 and the COVID-19 pandemic in
2020, Mongolia generally maintained positive export growth over the past two decades. The export of goods and
commodities became the main driving force of the Mongolian economy. About 15 billion US dollars in total
exports in 2023 constituted approximately 78% of Mongolia's GDP (Data World Bank, 2024). Booming exports
have contributed to increasing income and decreasing poverty rates. In 2024, Mongolia entered into higher
middle-income countries status.

The rapid economic growth also brings some challenges to Ulaanbaatar. The gap between the poor and rich has
increased. There are disparities between regions in terms of investment, welfare standards, and development
levels. The population of the Ulaanbaatar metropolitan area increased rapidly from 897,000 in 2004 to 1.69 million
in 2024 (Macrotrends, 2024a). And this is equal to nearly half of the Mongolian population. There is also a
significant gap between the capital center and the traditional portable yurts, known as the Gers area. The Gers
area still lacks contemporary infrastructure and essentials such as heating. These areas are not connected to urban
sewage, water, and energy systems. Use of coal is primarily for energy sources like cooking and heating. This
fuels the capital city's air pollution, causing health issues and a comparatively low median life expectancy of 72.9
years in 2023 than in other Asian countries (Grieger, 2024: 3).

Taking into account Mongolia's massive geographical size and sparse population density, the concentration of
nearly half of the citizens in a small portion of its territory brings socio-economic challenges to the country.
Climate change and pollution adversely affect agricultural development. The harsh climate is limiting intensive
crop cultivation (International Monetary Fund, 2024: 2). Traditional herds such as feeding sheep, horses, cattle,
and camels are also adversely affected by worsening pollution and increasing desertification.

Mongolia mainly exports minerals and agricultural products. While it achieved high economic growth and
prosperity over two decades, Mongolia is still far from maturing its economic modernization and achieving
industrialization. Despite Mongolia's efforts to achieve economic diversification, it has not yet succeeded. In its
development, the mining sector has flourished (Eskenazi, 2020). Modern industries and non-mining sectors are
lagging and Mongolia is highly dependent on importing manufactured and high-tech products from foreign
countries.

5. MONGOLIA’S INCREASING DEPENDENCE ON CHINA
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Mongolian economy is traditionally agrarian, and the share of industrial output has been small. While some
progress was made during the communist rule, the main characteristics of the national economy were not changed
completely. Apart from its political system and strong influence from Moscow, Mongolia's geographical
characteristics of being landlocked and distant from the world’s most dynamic and liberal economies have
hindered its economy from reaching the global market.

Mongolia is "an 'oasis of democracy'; it is sandwiched between its two expansionist authoritarian neighbors, China
and Russia. This has required it to walk a delicate geopolitical tightrope of non-alignment and a 'third neighbor'
foreign policy to preserve its sovereignty and independence” (Grieger, 2024: 1). After the democratic reform and
economic liberalization, Mongolia has been trying to diversify and modernize its economy. It made great progress
in increasing trade and economic growth over the past three decades. But the economic growth is mainly driven
by its exports. Total exports in 1990 equaled about 18.2% of Mongolian GDP, which increased to over 78% in
2023. Export growth from 0.47 billion US dollars in 1990 to 15.5 billion US dollars in 2023 (Macrotrends, 2024b).

Mongolia’s high dependency on exports in economic growth is making its economy vulnerable to open external
shocks. Moreover, Mongolian exports are concentrated on a few products mostly mining and raw materials.
Mongolia's mining sector continues to grow strongly, and around 90 percent of Mongolian exports are related to
the mining industry, notably copper, gold, and coal (Department of Foreign Affairs and Trade, 2024). The exports
of mining are mostly relevant to the healthy growth of the world economy. When a crisis occurs in the world
economy, such as the 2008-9 financial crisis and the 2020 COVID-19 pandemic, energy demand declines;
consequently, the Mongolian economy, as a major exporter of mining products, suffers significantly.

As its economy and export products have not achieved diversification, the Mongolian export market also is not
diversified. China's major threat to Mongolian sovereignty held limited importance during the Cold War period.
When China began to reform its planned economy to a market economy in 1978, it moved toward becoming one
of the world's industrial hubs (Tuerdi, 2014: 143). Following the growth of its economy, the demand for fuel and
raw materials also continues to grow. As China has limited resources to fulfill its increasing demands, countries
like Mongolia and Russia, which are rich in mineral resources and raw materials, are increasingly benefiting from
it. Over time, China replaced Russia and became the main trading partner of Mongolia.

Table 1. Mongolia's Main Export and Import Commodities in 2022 and its share in total

Exports % Imports %

Coal 38 petroleum products 27

Copper 36 Cars and buses 23

Gold 12 Mechanical  equipment, electronic | 17
products

Other Mining Products 9 Steel, steel structures 10

Animal husbandry 3 Food and Chemicals 10&8

Source: Ministry of Economy and Development, 2023.

Mineral products account for most export products, and Mongolia mainly imports fuel and manufactured
industrial products. Mongolia's economy lacks industrialization and modernization. The number of high-value
products in Mongolian exports was nearly zero. Foreign direct investments are also highly concentrated in the
mining sectors, which occupied about 73% of FDI in Mongolia in 2022 (Ministry of Economy and Development,
2023: 10).

Table 2. China’s Share Imports and Exports of Mongolia 2024 January to September
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Mongolian Exports To | Share in overall exports | Mongolian Imports From | Share in overall imports
China (billion US dollars) | % China (billion US dollars) | %

10,7 91,6 3,4 40,1

Sources: Ministry of Commerce of the People's Republic of China, 2024.

Mongolia has trade relations with the majority of countries in the world. In 2024, until September, its trade with
154 countries totaled over 20.3 billion US dollars, an increase of about 13% compared to previous years. Trade
with China is over 14.1 billion dollars, which increased by about 8.8% from the earlier years (Ministry of
Commerce of the People's Republic of China, 2024). It can be seen from the table above that while Mongolia is
making trade with numerous countries, it heavily depends on a few countries. Especially its reliance on China is
significant and continues to grow steadily. China currently occupies 67% of Mongolia's overall trade.

Mongolia has a low level of trade integration with the world and is highly dependent on trade with its neighbors.
Economic recovery is therefore strongly contingent on border openness and port capacity (Borodyna, Mami, and
Nijhar, 2023: 6). With the decline of Russian influence in Mongolia, Chinese influence is rising. The two
countries elevated relations to a comprehensive strategic partnership in 2014. There are fourteen pairs of ports
along 4.7 thousand kilometers of the Mongolia-China border. Trade is increasing because of the complementary
characteristics of their economies; Beijing has a vast market, technology, and capital, while Ulaanbaatar has
abundant natural resources (Shang Wubu, 2023: 5).

Unlike China, the characteristics of the Russian economy are similar to those of Mongolia. Moscow also heavily
depends on energy and raw material exports and lacks diversification and industrialization in its economic
activities. There are limitations to deepening bilateral trade in the long term. Moreover, Russia has been
increasingly lagging behind its southern neighbor China in economic, technological, and diplomatic arenas.
Without enough national resources and capabilities, it's difficult for Russia to compete with China.

Russia increasingly lost its historical influence in Mongolia. During the Cold War, Moscow was the most
influential power in Mongolia and Beijing had very limited influence. But, after the dissolution of the Soviet
Union, the geopolitical balance of power began to change in favor of Beijing. In 1995, Beijing accounted for
only 13.6% of Mongolian trade, while Russia was considered the leading trading partner with a share of 32.4%
of Mongolia’s overall trade and more than 50% of its imports (Bayasakh, 2000: 76-77). Russia was not able to
sustain its influence in Mongolia and was later replaced by China.

Nowadays, except for fuels and some mineral industries, Moscow has limited influence on Mongolian
socioeconomics. With the treaty signed in 2019, Russia aims to increase its influence in Mongolia, covering
energy, defense, and railway infrastructures (Wallenbock, 2024). However, the Russian war with Ukraine
adversely affected both the Mongolian and Russian economies, but the Mongolian economy maintained positive
growth, primarily relying on the mining sector, with most exports going to China. In January-July 2024, the
foreign trade of Russia with Mongolia was over 1.4 billion US dollars and Moscow has been the second biggest
trading partner of Ulaanbaatar after Beijing (Russian News Agency, 2024). While Mongolia is part of the Russian-
led Eurasian Economic Union (EAEU), there is no e-commerce conduct among member states. Moreover, the
trade between Russia and Mongolia favors Moscow, with Mongolia importing 95% and exporting only 5% of the
total trade (Amarsaikhan, 2024).

Compared to China, Russian trade with Mongolia was not significant.Mongolia's excessive dependence is casting
a shadow on its economic sustainability and independent policymaking..Mongolia is trying to diversify its
economic and trade relations with “third neighbor policies” by reaching out to America, Europe, India, Japan,
South Korea, etc., to decrease dependence on its two expansionist neighbors..Mongolia's harsh geopolitical
realities and struggle between two great powers are one of the main barriers to reaching diversification goals..
Mongolia does not have many alternatives other than learning to survive and get along with both giant neighbors.
Except for challenging geopolitical realities, its limited capabilities and economic conditions cannot match its
ambitions. Because it is too dependent on the Chinese economy, Mongolia cannot turn its back on Beijing to
prioritize relations with Washington and Tokyo (Bondaz, 2014: 10).

Economic dependence may threaten the political independence of a nation and lead to political dependence. This
is even more true if a nation shares borders with strong, ambitious, and expansionist powers. The bilateral
‘Comprehensive Strategic Partnership’ treaty was signed with China in August 2014. In turn, “China wants
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Mongolia to adhere to its positions regarding Taiwan, Uyghurs, and Tibet”, and seeks assurances from Mongolia
of non-alignment in both military and political contexts (Wallenbock, 2024).

In 2016, the Dalai Lama visited Mongolia. For this, China closed border crossings, imposed tariffs, and demanded
a promise that Mongolia would never again invite him to visit the country (Eskenazi, 2020: 7). China also said on
Tuesday it hopes Mongolia has learned a lesson and will keep a promise not to invite the Tibetan spiritual leader
the Dalai Lama again (ChinaFile, 2017). Mongolian Foreign Minister Tsend Munkh-Orgil expressed regret that
the Dalai Lama’s visit hurt ties with Beijing, and Mongolia assured the Dalai Lama will not be allowed to visit
Mongolia even for religious purposes (Namjilsangarav, 2016). This was an example of Beijing using its economic
influence to pressure its trading partners to adhere to Chinese policies. If they disagreed or took different actions
that were non-aligned with Chinese interests, then Beijing would intervene in their policy-making by various
means including economic punishments.

CONCLUSION

Over a thousand years, Altaic powers such as Turks, Mongols, and Manchus were dominant powers in Eurasia.
Their southern and western neighbors were highly influenced by them. Similar to Russia, China was also forced
to keep a low profile in the face of northern strong neighbors. The scientific transformation of the world, especially
since the 17th century, fundamentally changed the fate of the nations. With the development of new weaponry
and revolutionizing the military industry, the traditional cavalry warriors began to lose their advantages.

The Mongolians, once masters of the world, did not keep themselves away from the adverse effects of
technological revolutions and geopolitical developments. Altaic nations including Mongols failed to catch up with
the Industrial Revolution. On every front, they began to lose to their adversaries. The national unity and
independence were threatened by Russia and the Chinese who were historical subjects of the Mongols. Mongols
only kept their independence in modern Mongolia which is only one part of historic Greater Mongolia. During
the 20th century, Moscow was the most influential actor and shaped the political, economic, and social life of
Mongolia. While Mongolia was an independent country in literary terms, in reality, it was nothing more than a
Soviet satellite state that initiated the Moscow order.

After the dissolution of the Soviet Union, Mongolia transformed itself from a single-party communist dictatorship
to a democracy and embraced a market economy by abandoning a socialist planned economic system. After the
pitfalls of communist heritage, Mongolia entered a stage of high economic growth in the new millennium. Over
the past decades, Mongolia has achieved significant success in economic growth, reducing poverty, and improving
the well-being of its citizens. In 2024, Mongolia attained higher middle-income country status.

Despite positive improvements, some harsh realities, including weak demography and disadvantageous
geopolitical locations, hinder the sustainability of Mongolian success. Compared to its massive geographical size,
Mongolia is sparsely populated and has only about 3.55 million people, which is not enough to be a strong state
and create a large economy. On the other hand, Mongolia is located between two giant neighbors, both of which
are authoritarian, ambitious, and expansionist. They have massive populations, large economies, and strong
militaries. Landlocked Mongolia struggles to remain independent and protect its national interest by maintaining
neutrality, without irritating its two neighbors and while acknowledging its limitations. Another major issue is
that Mongolia's past economic success mainly comes from extensively extracting minerals, which has a significant
environmental cost. These cast shadows on Mongolia’s future economic growth and sustainability.

While Mongolia reduced its dependency on Russia significantly in recent decades, its dependency on China
increased dramatically. China is nearly 10 times bigger than Russia demographically and over 400 times bigger
than Mongolia, increasingly becoming dominant in Mongolia. China has risen so dramatically over the past
several decades that even Russia is not considered its peer or rival due to its comprehensive national power,
including economic, trade, diplomatic, industrial, and technological areas.

Mongolia's economy heavily depends on exports. Exporting minerals and raw materials accounts for over 95% of
Mongolian exports. Beijing’s share in overall Mongolian foreign trade reached over 67% in 2024. At present,
Mongolian economic dependence on Beijing is so high that over 91% of exports only go to China. The same does
not apply to China, Mongolia occupies a very tiny share of China’s overall exports and imports. China’s influence
in Mongolia is not limited to trade; it also plays an important role in investment, providing loans and credits, and
technology provision. China, using its economic influence, tries to shape Mongolia's political and security
environments. Even though Mongolia tries to lessen its dependence on its neighbors and diversify its economic,
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security, and diplomatic partners, limited progress has been made due to the constraints of the Mongolian
geopolitical environment and heavy dependence on its neighbors.
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OZET

Bu ¢alismada iilkelerin sosyoekonomik yapilarimin (enflasyon, kentlesme, issizlik ve kisi basit GSMH) saglik
statiisii tizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi amaclanmustir. Bu baglamda sosyoekonomik gostergeler olarak
enflasyon, kentlesme ve issizlik oranlari ile kisi basi GSMH,; saghk statiisii gostergeleri olarak dogustan
beklenen yasam siiresi, anne 6liim orant ve bebek 6liim hizi kullanilmigtir. Ilgili géstergeler Diinya Bankast nin
veri tabamindan elde edilmistir. Toplamda 161 iilke ve ozerk yonetim bolgesine ait elde edilen verilerden yola
ctkarak SPSS siiriim 25 programi araciliyla korelasyon (pearsoncorrelation) ve regresyon (¢oklu dogrusal)
analizi yapilmistir. Bu baglamda gelistirilen ii¢ regresyon modelinin ilkinde segili sosyoekonomik faktorler
dogustan beklenen yasam siiresindeki varyansin %56,2 sini aciklamaktadir. Gelistirilen ikinci regresyon
modelinde se¢ili sosyoekonomik faktorler bebek oliim hizindaki varyansin %38,5’ini agiklamaktadir. Son
olarak gelistirilen iiciincii regresyon modelinde ise segili sosyoekonomik faktorler anne oliim oranmindaki
varyansin %26,3’iinii agiklamaktadwr. Elde edilen sonuglar sosyoekonomik gostergelerin saglik statiisii
tizerinde etkili oldugunu géstermektedir.

ABSTRACT

In this study, it is aimed to reveal the effects of the socioeconomic structures of the countries (inflation,
urbanization, unemployment and GNP per capita) on the health status. In this context, inflation, urbanization
and unemployment rates and GNP per capita as socioeconomic indicators; Life expectancy at birth, maternal
mortality rate and infant mortality rate were used as health status indicators. Relevant indicators were obtained
from the World Bank database. Correlation (pearsoncorrelation) and regression (multi-linear) analysis were
performed using the SPSS version 25 program, based on the data obtained from 161 countries and autonomous
administration regions in total. In the first of the three regression models developed in this context, selected
socioeconomic factors explain 56.2% of the variance in life expectancy at birth. In the second regression model
developed, selected socioeconomic factors explain 38.5% of the variance in infant mortality rate. Finally, in
the third regression model developed, selected socioeconomic factors explain 26.3% of the variance in
maternal mortality. The results show that socioeconomic indicators have an effect on health status.
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1. GIRis

Hastalik, 6lim ve kotli saglik kosullar1 beseri sermaye ve ekonomik kalkinmanin 6niindeki en 6nemli
engellerdendir. Sadece yasam kalitesini ve yasam beklentisini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik
beklentileri de zayiflatir. Bu nedenle saglik sonuglarini belirleyen gelir, egitim ve ¢evresel faktorler uygulanacak
politikalar agisindan O6nemlidir. Bu belirleyicilerin yaninda ekonomik kosullarin da saghigin 6nemli bir
belirleyicisidir. Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO) gére, diinya niifusunun yaklasik 1,2 milyar1 asir1 yoksulluk iginde
yastyor. Yoksulluk, kisinin yasamin gerekliliklerine erigiminin olmadig1 bir durumdur. Yoksulluk, insanlari hasta
eden c¢evrede (diizgiin barinak, temiz su veya yeterli sanitasyon olmadan) yasamaya zorladigi icin saglik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kotii ekonomik kosullar hastaliklara, azalan yasam siiresine,
artan saglik esitsizliklerine ve 6liim oranlarina yol agmaktadir (Liagat, vd., 2021: 43). Ayrica ekonomik gelisme
ve kentlesme insanlarin yagsam tarzini degistirdigi gibi yasam standartlarimi iyilestirmektedir. Diger taraftan
ekonomik biiylime ve kentlesmenin digsallig1 halk saglig1 ile yakindan iligkilidir. Ekonomik gelisme, daha uzun
yasam beklentisi, daha diisiik 6liim orani, iyilestirilmis gida ve su giivenligi, daha iyi saglik hizmetlerine erigim
ve tibbi tedavi yoluyla halk sagligini hem dogrudan hem de dolayli olarak iyilestirmektedir. Bununla birlikte,
ozellikle kentlesme ile ilgili gostergeler toplum saglig1 i¢in yeni zorluklara neden olabilir. Halk sagligini 6l¢erken,
geleneksel saglik gostergeleri (yani, yasam beklentisi, 6liim oran1 ve hastalik) tek basina mevcut saglik durumunu
resmetmek veya altta yatan risk faktorlerini dikkate almada yetersizdir (Fan vd., 2023: 82). Bu baglamda giderek
artan sayida alan yazini ¢aligmalarinda saglik statiisiinii etkileyen faktorler dikkate alinmaktadir. Bu c¢alismada
enflasyon, issizlik, kentlesme ve kisi bagi GSMH gibi faktorlerin toplumun saglik statiisii iizerindeki etkileri
ortaya konulmas1 amaglanmistir.

2. KURAMSAL CERCEVE

2.1. Sosyoekonomik Duruma iliskin Temel Gostergeler

Sosyo-ekonomik faktorler, saglikla ilgili yasam kalitesi de dahil olmak {izere insan sagliginin tiim yonlerini
etkilemektedir (Hawkins vd., 2020: 129). Son yillarda toplumlardaki sosyoekonomik boéliinmenin artmasinin yani
sira modern saglik sisteminin artan karmasiklig1 ve bireylerin sagliklarini gelistirmeye ve stirdiirmeye aktif olarak
katilma konusundaki beklentileri yayginlasmaktadir. Toplumda diizeyindeki bu sosyoekonomik boéliinme sadece
gelirle ilgili degildir. Egitim, istihdam durumu ve go¢ tarafindan da sekillenen unsurlar saglik durumunu
etkileyebilmektedir (Svendsen vd., 2020: 1). Kisi bast GSMH, enflasyon, kentleseme, issizlik/istihdam gibi
sosyoekonomik faktorler birey ve toplumlarin saglik hizmetleri beklentilerini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Bu faktorler agsagida ele alinmustir.

Kisi Basi GSMH: Kisi bagina Gayri Safi Milli Hasila (GSYH)’daki artiglarla Slgiilen ekonomik biiyiime, ¢ogu
iilke i¢in ulusal kalkinma politikasinin temel tasidir. Kisi basina diisen GSMH' nin diisiik oldugu iilkelerde,
ekonomik biiylime oranini artirmak, genellikle niifus saglhigim iyilestirmek icin temel bir politika araci olarak
kabul edilmektedir. Ekonomik biiylimedeki artislar, 6zellikle yoksul insanlarin gelirinde artisa yol acarak sagligin
gelistiren mal ve hizmetlere erismelerine olanak saglamaktadir (Vollmer vd., 2014: 223). Ekonomik kalkinmada
ilerlemenin olmadig1 bir ekonomide beseri sermaye (saglik ve egitim) agisindan insan refahina yatirim
yapilmamasi veya yetersiz yatirimlar nedeniyle ekonomik biiylimede siirekli verimlilik kaybi yasanmaktadir.
Saglik kosularinin iyilestirilmesi, yliksek emek verimliliginin yani sira artan yasam beklentisi i¢in de 6n kosuldur.
Sagliga yapilan yatirimin bir liiks degil bir zorunluluk olmasi, hem entelektiiel hem de egitimsel agidan tilkeler
acisindan 6nemini kanitlamaktadir. Yiiksek oranda ekonomik biiylime geriligi olan iilkelerde, zihinsel kapasitede
veya biligsel yeteneklerde 6nemli bir azalma goriilmektedir. Politika planlayici ve yapicilar ile siyasi iradelerin
kendi vatandaslarin saglik hizmetlerine yeterince yatirim yapmamasi, nihayetinde vatandaslarin saglik durumunu
zayiflatmaktadir (Raji, 2020: 80). Gelir diisiikliigiine bagh saglik hizmeti yetersizligi bireylerin ve toplumlarin
saglikli gelisimi ve ekonomik tiretkenligi agsindan 6nemli sonuglart olan kiiresel bir sorundur (Black vd., 2013:
427).

Enflasyon: Birey ve toplum sagligim etkileyen bir diger kavram enflasyondur. Enflasyon genellikle para
arzindaki asir1 biiylimeden kaynaklanir. Bu durumda para tutmanin firsat maliyetindeki artis, gelecekle ilgili
yatirim ve tasarruflarda belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olur (Singh, 2018: 331). Enflasyon nedeniyle para
biriminin satin alma giicli zaman i¢inde degisebilir (genellikle azalir); bu nedenle, ayn1 miktarda mal ve hizmet
saglamak giderek daha pahaliya mal olabilir (Turner vd., 2019: 1026). 2000'li yillardan giiniimiize saglik
hizmetleri maliyetleri hizla artmaktadir. Saglik harcamalarindaki ¢arpici artislar ve saglik hizmetlerine ayrilan
GSMH pay1, saglik hizmetleri maliyet enflasyonunun olumsuz etkisine iliskin endiselere neden olmaktadir. Bu
durum ayni zamanda istihdam ve enflasyon gibi 6nemli ekonomik gostergeleri etkilemektedir (Turgut, 2017: 294).
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Kentlesme: Kentlesme siirecinin saglik {izerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olduguna inanilmaktadir
(Pinchoff vd., 2020: 2). Kalkinma siirecinde olan iilkelerde ekonomik gelisim igin énemli bir itici gli¢ unsuru
oldugu kabul edilmektedir (Giiltekin, 2022: 159). Genel olarak, saglik i¢in kentsel bolgeler avantaj olsa da, diisiik
gelirli tilkelerin ¢ogunda bu ortalamalar belirli faktorlere gore ayrigmaktadir. Saglik hizmetlerine erisim sehrin
biiytikligiine gore farklilik gosterse ve tiim sakinler arasinda esit olarak dagilmasa da, kentsel ortamlarda
yasayanlar genellikle saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere daha fazla erisebilir. Kentsel ¢evreler, sagligi
iyilestirebilecek olan egitime daha fazla erigsim ve artan is firsatlari sunma egilimindedir (Pinchoff vd., 2020: 2).
Ancak, kentlesme her zaman i¢in saglikli olmanin garantisi degildir. Sehirlerin ve sehir merkezlerinin olumlu ve
ilerici yonlerinin yam sira sehirler ve sehir yasami hakkindaki epidemiyolojik ve halk sagligi literatiiriiniin
cogunun daha karamsar tonuyla tezat olusturmaktadir. Bu, kismen diinyadaki kotii kentsel saglik planlarindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, yiiksek gelirli iilkelerin sehir igi bolgelerinin uyusturucu bagimhiligi, siddet ve
HIV/AIDS gibi saglik ve sosyal sorunlar1 var. Diisiik ve orta gelirli lilkelerde kentsel alanlarda yasayan ve ¢ogu
gecekondu olarak siniflandirilan yerlerde yasayan ve sayilari giderek artan insanlarin saglik ve refahi konusunda
endiseler var. Artan kiiresel kentlesme, Halk Saglig1 Giivenligi i¢in bir tehdit olarak simiflandirilmaktadir, ¢linkii
yiiksek diizeyde niifus y181lmasi, salgin hastaliklarin yayilmasini kolaylastirabilir. Son olarak, diisiik ve orta gelirli
iilkelerde kentlesme ile bulasici olmayan hastaliklarin artan seviyeleri arasinda pozitif yonde bir iligski vardir
(Leon, 2008: 4).

Issizlik: Ekonomideki yiiksek issizlik oranimin potansiyel tehlikelerinden biri, issiz olan bireylerin yasam
standardini etkileyen gelir kaybini igermesidir. Ayrica, ekonomideki bireysel gelirlerin kaybi, toplam geliri (vergi
indirimi yoluyla) azaltacak ve bu da hiikiimetin iilke idaresini yiiriitmek i¢in gerekli olan yeterli geliri toplama
kabiliyetini etkilemektedir. Bu durum genel olarak saglik sektorii de dahil olmak lizere ekonominin birgok
sektoriinii etkilemektedir (Orji vd., 2020: 30). Stresli bir yasam olayi olan issizlik, ayn1 zamanda bireylerin sagligi
ve saglik davramslari iizerinde ciddi olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Issizligin bireyin ruh saghg: ve/veya
fiziksel saglik ve saglik davranislart (sigara kullanimi gibi) tizerindeki etkileri belgelemistir (Krug ve Prechsl,
2022: 1). Issizlerin veya isini kaybeden bireylerin birtakim saglik sorunlar1 (depresyon, kaygi, intihar, akciger
kanserine bagl oliimler, yetersiz beslenme, saglik hizmetlerine erisememe) ile kars1 karsiya kalma ihtimalleri
artar iken ayni zamanda sagliksiz isgiiciiniin de ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkileri de vardir (Ecevit
vd., 2020: 117). Gelir seviyesi iilkelerin ekonomik yapilar1 kisilerin, toplumlarin sagliklar1 ve tilkelerin saglik
gostergeleri iizerinde etkili olabilmektedir (Senol ve izgiiden, 2022: 26).

2.2. Saghk Statiisiine fliskin Temel Gostergeler

Saglik statiistine iliskin gostergelerden bebek 6liim hizi, anne 6liim orani ve dogustan beklenen yasam
stiresi kavramlar1 agagida agiklanmistir.

Bebek Oliim Hizi: Bebek 6liim hizi iilkelerin saglik durumunu ortaya koyan énemli bir gostergedir, diinya ¢apinda
saglik statiistinii ve sosyal iyilik halini ortaya koymada en sik kullanilan gdstergelerin baginda gelmektedir (Utah
Department of Health, 2013: 3). Bebek 6liim hiz1 anne ve yeni doganlarin ekonomik ve sosyal durumunun, sosyal
cevrenin, kisisel hayat tarzlarimin ve dolayisiyla saglik sistemlerinin karakteristik 6zelliklerini yansitmaktadir.
Bunda ebeveyn egitiminden beslenmeye, hijyenden saglik hizmeti talebine, saglik hizmetlerinden yararlanma
aliskanliklarindan saglik hizmetleri yeterliligine kadar pek ¢ok faktor etkili olmaktadir (Dastan ve Cetinkaya,
2015: 126). Perinatal donem boyunca annelerin riskli davraniglar1 bebek 6liim hizini arttirmaktadir. Bu donemde
annelerin yetersiz beslenmesi, asirt kilo kaybi ya da kilo alimi, prenatal bakim yetersizligi, alkol ve sigara
kullanimi bebek 6liim hizini arttiran 6nemli risk faktorlerindendir (Utah Department of Health, 2013: 3).

Dogustan beklenen yasam siiresi: Dogumda beklenen yasam siiresi degerleri, her yas veya yas grubundaki 6liim
durumuna dayanmaktadir. Bu, hemen hemen tiim yas gruplarinda ve her iki cinsiyette hayatta kalma oranlarinin
artmasi ve ¢ocuk ve yaslilarin 6liim oranlarinin diismesi nedeniyle dogustan beklenen yasam siiresi artmaktadir
(Miladinov, 2021: 1). Dogustan beklenen yasam siiresini etkileyen degiskenleri gen olarak ekonomik ve
demografik faktorler ile iilke altyapisi, yasam tarzi ve yasam kalitesi ile iliskilidir (Bayin, 2016: 94). Bireylerin
yasam kalitesi ve saglik statiisiinii degerlendirmede niifusun yapisi, niifus artis hizi, niifusun yogunlugu, yasin
demografik gorliniimii, kentlesme, egitim diizeyi, evlilik miiessesinin durumu, aile planlamasi ve uygulanan
politikalar ekonomik ve sosyal degiskenler gibi faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir (Aktas, 2019: 38).

Anne Oliim Orani: Anne 6liim sayis1, gebe iken veya gebeligin sona ermesinden itibaren 42 giin icinde gebelikle
ilgili nedenlerden 6len kadinlarin sayisini ifade etmektedir. Buna iligkin oran ise “her 100.000 canli dogum bas1
6lim” seklinde hesaplanir (Diinya Bankasi, 2018). Anne 6liim orant; bebek 6liim hiz1 ve dogustan beklenen yasam
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siire ile birlikte bir saglik sisteminin en onemli ¢iktilar1 olarak kabul edilmektedir. Bu gostergeler iilkelerin
sosyokiiltirel ve cografik Ozelliklerinden, ekonomisinden, saglik sisteminin yapisindan etkilenmektedir. Bu
yiizden tilkeler ulusal ve uluslararasi seviyede saglik sistemi performansini degerlendirmek i¢in bu gostergeleri
siklikla kullanmakta ve 6nemsemektedir (Nieburg, 2012: 11). Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde dogustan
beklenen yasam siiresi siklikla gelismis olan iilkelerin gerisindedir. Ulkelerdeki gelismislik ve kalkinmislik
seviyesi artikga dogustan beklenen yasam siiresi artmaktadir (Coban, 2020: 1396).

3. MATERYAL VE METOT
3.1. Calismanin Tiiri

Bu calisma, ikincil veriler lizerinden yiiriitiilen arastirma esasina dayali kantitatif ve kesitsel bir arastirma
calismasidir.

3.2. Calismanin Amaci ve Hipotezleri

Bu caligmanin amaci iilkelerin sosyoekonomik yapilarimin (enflasyon, kentlesme, issizlik ve kisi basi
GSMH) saglik statiisii lizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Arastirmanin amact dogrultusunda gelistirilen
hipotezler asagidadir.

Hipotez 1. Ulkelerin secili sosyoekonomik yapilarmin (enflasyon, kentlesme, issizlik ve kisi bast GSMH)
dogustan beklenen yasam siiresi iizerine istatistiksel olarak anlamli etkisi vardir.

Hipotez 2. Ulkelerin segili sosyoekonomik yapilarmin (enflasyon, kentlesme, issizlik ve kisi bast GSMH) bebek
Oliim hiz1 lizerine istatistiksel olarak anlamli etkisi vardir.

Hipotez 3. Ulkelerin segili sosyoekonomik yapilarinin (enflasyon, kentlesme, issizlik ve kisi bast GSMH) anne
oliim orani tizerine istatistiksel olarak anlamli etkisi vardir.

3.3. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, diinya bankasi veri setinde yer alan iilkeler ve 0zel ydnetim bdlgeleri
olusturmaktadir. Calisma verileri tam ve eksiksiz olan toplamda 161 {ilke lizerinde yiiriitiilmis, 55 iilke ya da
0zerk yonetim bolgesine ait veriler eksik oldugundan ¢aligsmaya dahil edilememistir.

3.4. Veri Toplamasi

Veriler, DB Veri Tabani’ndan Haziran 2023 tarihinden gekilmistir. Caligmanin amacina gore tiim tilkelere
ve 6zerk yonetim bolgelerine ait toplamda 7 gostergeye ulagilmustir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin istatistiksel analizinde SPSS siirtim 25 programi kullanilmigtir.
Arastirmada verilerinin istatistiksel analizi igin korelasyon (pearsoncorrelation) ve regresyon (¢oklu dogrusal)
analizi yapilmistir. Analizlerde, verilerin %95 giiven aralig1 (0,05 hata pay1) dikkate alinmistir.

4. BULGULAR

Sosyoekonomik yapiya iligkin gostergeler ile saglik statiisiine iliskin saglik gostergeleri arasmdaki iliski
korelasyon ve regresyon analizi ile ortaya konulmustur. Bunun i¢in ihtiya¢ duyulan analiziler SPSS 25 (Statistical
Package for the Social Sciences) programi vasitasiyla saglanmustir.

Tablo 1: Sosyoekonomik durum ve saglik statiisiine iliskin degiskenler arasindaki karsilikh iliskiler

Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7

Enflasyon (1) 1

Kisi basi GSMH}|-,124 1

(2)

Kentlesme Oranil-,088 ,578** 1
(3)

130



TirkY6netimveEkonomiArastirmalariDergisi, 2024, C.5, S.2, $5.127-136

[ssizlik oran1 (4) |,185* -,191* ,108 1

'Yagam siiresi (5) |-,132 ,697** ,624** -,103 1

IAnne 6liim orani,090 -,394** -, 487** -,074 -, 7/88** 1

(6)

Bebek oliim hizif,132 -,516** -, 574%* -,017 -,876%* ,862** 1
(7)

** Korelasyon 0,01 yanilma paymda 6nemlidir (Cift yonlii)
*Korelasyon 0,05 yanilma payinda énemlidir (Cift yonlii)

Tablo 1°de saglik statiisiiniin belirleyicisi oldugu diisiiniilen faktorler ile saglik statiisiine iligskin saglik
gostergeleri arasindaki iliski sunulmustur. Bu iliski durumunu ortaya koymak i¢in pearson korelasyon analizi
yapilmustir. Tablo 1 incelendiginde saglik statiisiiniin belirleyicileri oldugu diisiiniilen gostergeleri ile saglik
statiistine iliskin saglik gostergeleri arasinda genel olarak istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmustur.
Kentlesme orani ile kisi basi GSMH arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski (r=,578; p<,01),
yasam siiresi ile kisi basi GSMH arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iliski (r=,697; p<,01), yine
anne 6liim hiz1 ile bebek 6liim hiz1 arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iligki (r=,862; p<,01) tespit
edilmistir.

Tablo 2°de saglik statiisiinil etkiledigi diisiiniilen faktorlerin saglik statiisli lizerindeki etkilerini ortaya
koymak, iligkinin yonii ve giiclinii tespit etmek igin {i¢ farkli regresyon analizi modeli sunulmustur. Regresyon
analizleri igin On sart niteligindeki Durbin-Watson degerlerinin 1,5 ile 2,5 arasinda olmasi modelde otokorelasyon
olmadigini, diisiik tolerans ve yiiksek VIF degeri bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti oldugunu
gostermektedir (Kalayci, 2014: 267-268). Tablo 2 incelendiginde Durbin-Watson degerlerinin bu sinirlar
icersinde yer aldigimi gostermektedir. Buna ek olarak ¢oklu baglantiyr gosteren Tolerance ve VIF degerlerinin
10’un altinda oldugunu gostermektedir. Bu degerlerden hareket ile her {i¢ modelin de regresyon modeli i¢in 6n
kosullar karsilandigi anlasilmaktadir.

Tablo 2: Sosyoekonomik durum ve saghk statiisiine iliskin degiskenler arasindaki iliskileri inceleyen
regresyon analizi

Bagimsi B SH B t p r r? F p Coklu
z Baglantiliik

| Degiske 5]
= | ' S
Eq " 585
%) 58| 5 =
& 4 As| >
§ (Sabit) 62,658 | 1,299 48,24 | 0,0
4 1 0
e Enflasyon | -,007 ,012 - -621 | 53 0,95 | 1,04
= Orani ,03 5 3 9
S 4 0,75 | 0,56 | 50,10 | ,00 1,96
= | Kentlesme | ,118 ,023 34 | 5093 |, 00 |O 2 3 6 614 | 1,63
=
X Orani 4 0 0

Kisi Bag1 | ,000 ,000 48 | 7,111 | ,00 ,601 | 1,66
= | GSMH 6 0 5
£ |lgsizlik -056 | ,079 |- 717 | 47 864 | 1,15
50 | Oram ,04 5 7
(=

2 1

£ | (Sabit) 41,020 | 3,539 11,59 | ,00
> 2 0
F 953 | 1,04
2 9
=1

131



SUNGUR, Cuma - Sosyoekonomik Faktorlerin Saglik Statiisii Uzerindeki Rolii

Enflasyon | ,035 ,033 ,06 | 1,072 | ,28
Oram 9 6 ,621 | ,385 | 24,45 | ,00
3
,614 | 1,63
0
Kentlesme | -,313 ,063 - -4,974 | ,00 1,89
Orani 39 0 5
9
Kisi Bas1 | ,000 ,000 - -3,516 | ,00 ,601 | 1,66
GSMH .28 1 5
5
Issizlik -,129 ,215 - -,603 .54 ,864 | 1,15
Oram ,04 7 7
1
(Sabit) 349,08 | 41,03 8,506 | ,00
8 8 0
,953 | 1,04
9
513 | ,263 | 13,89 | ,00
Enflasyon ,262 ,380 ,04 | ,691 ,49 9
Oram 9 1
,614 | 1,63
1,93 0
Kentlesme | -2,998 | ,729 | - -4,111 | ,00 8
Oram ,36 0
1
Kisi Bag1 | -2,998 , 729 - -4,111 | ,00 ,601 | 1,66
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Toplamda 161 iilke {izerinde yiiriitiilen ¢alismada ilgili hipotezleri test etmek amaciyla regresyon analizi
gerceklestirilmistir. Yapilan regresyon analizine gore enflasyon orani, kentlesme orani, kisi basi GSMH ve
igsizlik oraninin dogustan beklenen yasam siiresi iizerindeki etkisini ortaya koymak iizere olusturulan regresyon
modeline iliskin istatistiksel tahminler modelin anlamli ve modelin uygulanabilir oldugunu gostermektedir
(F=50,103; p<0,001). Enflasyon orani, kentlesme orani, kisi basit GSMH ve issizlik oran1 dogustan beklenen
yagsam siiresindeki toplam varyansin %56,2’sini agiklamaktadir. Regresyon modelinde, regresyon katsayisinin
anlamliligina iligkin t-testi sonuglar1 incelendiginde, kentlesme orani yiikselmesi dogustan beklenen yasam
stiresini istatistiksel olarak artirmaktadir (t=5,093; p<0,001). Benzer sekilde kisi basi GSMH’daki artis da
dogustan beklenen yasam siiresini istatistiksel olarak artirmaktadir (t=7,111; p<0,001). Ayrica standardize edilmis
regresyon katsayisi ise [=62,658 seklindedir. Bu sonuglar arastirmanin birinci hipotezinin (hipotez 1)
dogrulandigin1 gostermektedir.

Ikinci olarak enflasyon orami, kentlesme orani, kisi basi GSMH ve issizlik oranmin bebek 6liim hizi
iizerindeki etkisini ortaya koymak iizere olusturulan regresyon modelinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur
(F=24,453; p<0,001). Enflasyon orani, kentlesme orani, kisi bast GSMH ve issizlik orani bebek 6liim hizindaki
toplam varyansin %38,5’ini agiklamaktadir. Regresyon analizi neticesinde elde edilen t-testi sonuglarina gore ise
kentlesme oranindaki artis bebek 6liim oranini diisiiriirken (t=-4,974; p<0,00), kisi basi GSMH’daki artis degeri
bebek 6liim hizim diisiirdiigl (t= -3,516; p<0,00) tespit edilmistir. Bununla birlikte standardize edilmis regresyon
katsayisi ise f=41,020 olup, elde edilen bu bulgular neticesinde arastirmanin ikinci hipotezi (hipotez 2) kabul
edilmistir.

Son olarak enflasyon orani, kentlesme orani, kisi bagi GSMH ve issizlik oraninin anne 6liim orant
iizerindeki etkisini ortaya koymak iizere yapilan regresyon modelinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur
(F=13,899; p<0,001). Bagimsiz degiskenlerden enflasyon orani, kentlesme orani, kisi basit GSMH ve issizlik
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orani anne 6liim oranindaki toplam varyansin %26,3iinil agiklamaktadir. Bu model standardize edilmis regresyon
katsayisi ise f=349,088 olarak bulunmustur. Ayrica elde edilen t-testi sonuglar1 anne 6liim orani i¢in kentlesme
ve kisi basit GSMH degiskenlerinin anlamli oldugunu gdstermektedir. Kentleseme oranina ve kisi bast GSMH’ye
iligkin parametre degeri her ikisi i¢in de (-2,998) olarak bulunmustur. Buna gore kentlesme oranmi ve kisi basi
GSMH’deki bir birimlik artis anne 6liim oranini (-2,998) birim azaltmaktadir. Netice itibariyle {igiincii hipotez
(hipotez 3) kabul edilmistir.

5. TARTISMA ve SONUC

Alan yazininda issizlik, enflasyon veya kisi basi GSMH gibi ekonomik gostergelerin saglik statiisii
iizerindeki etkisini inceleyen pek ¢ok ¢alisma mevcuttur. Bununla birlikte kentlesme ile saglik statiisiine iligkin
baz1 degiskenler ile arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar mevcuttur. Tarafimizca yiiriitiilen bu ¢alismada ise
sosyoekonomik yapry1 6nemli 6l¢iide yansitacak gostergelerden issizlik, enflasyon, kisi basi GSMH, kentlesme
oraninin saglik statiistine iligkin ii¢ temel gosterge tizerindeki etkisi incelenmistir. Ortaya konulan korelasyon ve
regresyon modeli sonuglarina gore ¢alismada ele alinan sosyoekonomik faktorlerin saglik statiisii izerinde 6nemli
birer belirleyici oldugu saptanmistir. Buna gore gelistirilen ii¢ regresyon modelinin ilkinde segili sosyoekonomik
faktorler dogustan beklenen yasam siiresindeki varyansin %56,2’sini; gelistirilen ikinci regresyon modelinde
secili sosyoekonomik faktorler bebek oliim hizindaki varyansin %38,5’ini ve son olarak gelistirilen tigiincii
regresyon modelinde ise secili sosyoekonomik faktorler anne Oliim oranindaki varyansin %26,3’iinii
aciklamaktadir. Konu ile ilgili yapilan benzer ¢alismalar incelenmistir. Bu baglamda, Hawkins vd. (2020) egitim
diizeyi, gelir ve yoksulluk oranlar1 gibi sosyoekonomik faktorler ile COVID-19 vakalari ile iligkili hastaliklar ve
olimler iizerine yaptigi ¢aligmada diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahip kisilerin yiiksek sosyoekonomik statiiye
sahip topluluklara gére hem COVID-19 hastalifina yakalanma olasiligi hem de dliim oranlar1 daha yiiksektir.
Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nde COVID-19'un bulagma orani yiiksek gelirli olsa da diisiik egitim
seviyelerinde olanlarda yiiksek bulunmustur. Baskak (2023) tarafindan yapilan bir ¢alismada; Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Gliney Afrika, Tiirkiye iilkelerinden olusan BRICS-T olarak adlandirilan 6 iilke i¢in dogusta
beklenen yasam stiresi ile igsizlik arasindaki iliski arastirilmigtir. Calismada hem kadin hem de erkekelerde yasam
stiresi ile igsizlik arasinda ¢ift yonlii nedensel iligki tespit edilmistir. Benzer sekilde tarafimizca yiiriitiilen
caligmada yasam siiresi ile igsizlik arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Aktas (2019) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore bebek o6liim oranin ile kisi basi GSMH ve kentlesme
arasindan istatistiksel olarak anlamli negatif, ancak bebek Gliim hizi ile igsizlik arasinda istatistiksel olarak
anlamli pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Baym (2016), kadin ve erkeklerde ayr1 ayr1 olarak dogustan
beklenen yasam siiresini etkileyen faktorler ortaya konulmustur. Bu baglamda erkeklerde kentlesmenin dogustan
beklenen yasam siiresini istatistiksel olarak pozitif yonde etkiledigi (t= 2,971, p= 0,006), kadinlarda saglik
harcamalar1 miktarinin dogustan beklenen yasam siiresini istatistiksel olarak pozitif yonde etkiledigi (t= 0,00; p=
0,001) ortaya konulmustur. Etiyopya'da gida fiyatlarindaki enflasyonunun ¢ocuklarin saglik sonuglar tizerindeki
etkilerinin arastirildig1 bir calismada, cocuk saglig1 ve beslenme sonuglari iizerinde enflasyonun 6nemli bir faktor
oldugu bulunmustur. Ilgili ¢alisma gida fiyatlarindaki enflasyonun ¢ocuklarin yetersiz beslenmesini tetikledigine
dair kanitlar sunmaktadir. Gida fiyat enflasyonuna O6zellikle anne karninda ve bebeklik doneminde maruz
kalindiginda, ¢ocuklarin sagligi iizerinde zararli ve uzun vadeli sonuglari oldugu bulunmustur. Yapilan bu
calisma; anne karninda 5 aylikken musir, bugday gibi tahillardaki %10’luk enflasyon artisina maruz kalan
bebeklerin 0,08 santimetreye kadar boy ve 5 grama kadar kilo kaybettiklerini gostermektedir. Benzer sekilde,
anne karnindayken %10'luk enflasyona maruz kalmanimn, ¢ocuklukta ciicelik ve diisiik kilolu olma olasiligini
%0,6'ya kadar artirdig1 tespit edilmistir (Woldemichael vd., 2017: 4). Yapilan ¢ok sayida ampirik ¢aligmalarda
ayrica enflasyon ve igsizligin birbiriyle pozitif yonde iliskili oldugunu ortaya koymaktadir (Singh, 2018: 331).
Ljarotimi (2013)’ye gore kotli saglik kosullarmin temelini olusturan ve saghigin belirleyicilerini etkileyen ana
faktor yoksulluktur. Bir kisi gida, saglik, su, barinma, ilkogretim ve topluma katilim gibi temel ihtiyaglarim
yeterince karsilayamadiginda mutlak yoksulluk i¢inde oldugu kabul edilir. Yoksul bireyler saglik i¢in kaynaklari
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanamamaktadir (Ijarotimi, 2013: 130). Briody ve digerleri (2020) igsizlik oranlarinin
saglik ciktilar1 ve davranislart iizerinde etkili oldugu sonuglarini agiklamaktadir. Kohora ve digerlerinin (2019)
issizlik ve bebek Oliimleri lizerine yapmis oldugu ¢alismada Japonya’daki dogum agirligindaki 6nemli diisiisiin,
iilkenin isgiicli piyasasi kosullarindaki olumsuz degisikliklere baglanabilecegini saptanmistir. Coban (2020)
tarafindan yiiriitiilen bir ¢calismada kentlesme ve GSMH’daki artis dogustan beklenen yasam siiresini arttirdigi
tespit edilmistir. Ecevit ve digerleri (2020) issizligin uzun donemde dogustan beklenen yasam siiresi iizerinde
olumsuz etkilerinin oldugunu ortaya koymuslardir. Turgut ve digerleri (2017) toplam saglik harcamalarindaki
artis hiz1 ile enflasyon artis hiz1 arasinda istatistiksel olarak anlamli pozitif yonli %58,9’luk bir iliski olup
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(p=0,044), toplam saglik harcamalarindaki artis hizinin enflasyondaki artis lizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedirler. Saglik harcamalari iilkeler arasinda ve ayn1 zamanda iilkeler i¢inde
zaman ic¢inde énemli farkliliklar gosterir. Turgut ve digerleri (2017) {ilkeler arasindaki farkliliklar, demografik
Ozellikler, ortalama yasam siiresi, bebek Oliimleri, sosyo-ekonomik g¢evre ve saglik bakim sistemlerinin
yapisindaki farkliliklardan kaynaklanabilecegini ifade etmektedir.

Sonug olarak sosyoekonomik yapilardan issizilik, enflasyon, kisi basi GSMH ve kentlesme tilkelerin saglik
statiisiiniin gelisimi agisindan 6nemli birer unsur oldugu, bu faktérlerden herhangi birinden meydana gelen
degisim dogrudan veya dolayli olarak saglik statiisiinii etkiledigi anlagilmaktadir. Sosyoekonomik acidan yetersiz
olan tilkelerde genel olarak saglik durumuna iligkin risk faktorlerinden artis gozlemlenmektedir. Buna karsin tiim
iilkelerin baslica hedefi mortalite oranini diisiirerek niifusun yasam siiresini artirmaktir. Sosyoekonomik biiyiime,
iilkelerin kalkinmislik seviyesi ve refah dagilimi ile kentlesme gibi biitiin niifusun saglik durumunu etkilemesi
muhtemel olan bu faktorler bebek 6liim hizi, anne 6liim orani ve dogustan beklenen yasam siiresi gibi gostergeleri
etkilenmektedir.
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