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Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, yonetim bilimleri, iktisat, isletme, siyaset bilimi, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, endiistri iligkileri, bilisim sistemleri ve yonetimi, maliye ve ekonometri ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, yonetim ile ilgili hazirlanan
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki akademik ¢aligmalar1 yayinlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir
caligma alam tesis edilerek literatiire ve uygulamaya katki saglamasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan
on degerlendirmeyi gegen calismalar, kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir.
Derginin yayin dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, yilda iki say1 (Haziran-
Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Yazarlardan calismalarinin yayinlanmast i¢in herhangi bir {icret talep
edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret ddemesi yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen
makalelerin daha once higbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamis olmasi gerekmektedir. Ayni anda birden
fazla dergiye gonderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tiim makale degerlendirmeleri
iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuclandirilmayan ¢aligmalarin sisteme yiiklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklari veri,
bilgi, belge, ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan
dolayr yayin, hakem, bilim ve degerlendirme kurulu ile diger calisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin
makalelerini sisteme yiiklemekle birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir
sekilde yaymini olusturdugunu beyan ve taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen
goriisler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi baglamaz. Dergimizde arastirma makalelerine yer
verilmektedir.

Turkish Journal of Management and Economics Research (TJMER), accepts the theoretical and practical
scientific/original articles on management sciences, economics, business, political science, public administration, finance,
industrial relations, information bystems and management, econometrics and international relations. It is aimed to contribute to
the literature and practice by establishing a multidisciplinary workspace with the journal. The works having passed the
preliminary consideration done by the editors is evaluated by at least two referees who are selected according to the blind
referee system. The publication language of the journal is Turkish and English. Turkish Journal of Public Administration is
published two times a year (June - December). The writers don’t charge a fee for publication of their works. There is also no
payment for authors and referees. The articles submitted to our journal are supposed not to have been published in any
physical or electronic environment before. In the event that it is identified that a publication has been sent to more than one
journal at the same time, all article evaluations of the relevant author/authors will be cancelled, and the process will be
terminated. For this reason, it is strongly recommended that the works, which have been sent to any other scientific/actual
journal and not been completed, should not be loaded into the system. The data, information, documents, statements, and
evaluations that authors present are at their own responsibility. The publication, referee, science and evaluation committee and
other employees can not be held responsible for any inconvenience this may cause. It is accepted that along with the loading
their articles to the system, all the authors know all legal and ethical rules and declares and undertakes that they have generated
their publications in accordance with these rules. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are
not the views of Turkish Journal of Management and Economics Research. Our journal includes research articles.
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Yayin Etigi / Publication Ethics :

Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin ¢esitlerine ve telif
haklarnin ihlaline karsidir. Yazarlar, Yaym Etik Kurallart Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yaym etigine iliskin
yiiksek standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmas: kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE kurallarma uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina onemli katkida bulunmus
olmalidir. Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden gecirme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu okumus ve
onaylamis olmalidir. Makale metninin yazilmasina biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmistir). Caligmanin olusturulmasinda icerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri gergevesinde makalelerine iligkin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yaymlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmasi da dahil olmak iizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi'ne génderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede
kullanilan kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliliigiindedir.

Tirk Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma
yaymlandiktan sonra intihal tespit edilmesi durumunda " Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi " makaleyi geri ¢ekme hakkini sakli tutar.

Yazar(lar)in yaymlanmig, erken gériinim veya degerlendirme asamasindaki ¢alismasiyla ilgili bir yanlis ya da hatay1 fark etmesi durumunda, dergi
editoriinii veya yayinciy1 bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde editorle isbirligi yapma yikiimliliigi bulunmaktadir.

Tiim ¢aligmalarin Korleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayimin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Tiirk Kamu Yo6netimi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletigime
gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi araciligiyla iletilir. Bu siiregte degerlendirme formlari ve tam metinler tizerindeki hakem
yorumlari editor aracihigiyla yazar(lar)a iletilir.

Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi’nde uygulanan yayin siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimina temel teskil etmektedir. Dergi
sahipleri, yayinci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

Turkish Journal of Management and Economics Research follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all
forms of plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on
Publication Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of
the data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final
version. Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited by the
Journal). Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared
to submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the Turkish Journal of Public Administration are expected to comply with the ethical standards of reference. It
is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

Turkish Journal of Public Administration uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication, " Turkish
Journal of Management and Economics Research " reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. Turkish Journal of Management and Economics Research, evaluation
process is carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are
transmitted through the journal management system.

The publication processes implemented in International Turkish Journal of Management and Economics Research are the basis for the development and
distribution of scientific knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owners, publisher and any other political and commercial elements
do not affect the independent decision-making of editors.

Vil


https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_editors_Mar11.pdf
http://publicationethics.org/guidelines
https://publicationethics.org/files/Code_of_conduct_for_journal_editors_Mar11.pdf
http://publicationethics.org/guidelines
http://publicationethics.org/guidelines

CONTENTS

| ARTICLE | PAGE

Abdulaziz GULAY, Iclal ATTILA, Yasar KABATAS

Review of The Effects Of Digitalization and Technological Developments On The Insurance
Sector In Turkey: An Application With SWOT Analysis

Arastirma Makalesi / Research Article

Murat SABAN, Remzi FINDIKLI

The Concept of Sovereignty and Its Place in Turkish Political Culture

Aragtirma Makalesi / Research Article

Mehmet Nur CELIKASLAN

Polonya: Ikinci Ukrayna

Aragtirma Makalesi / Research Article

Giilsah CETIN

Research on the Phenomenon of Local Centralization in Turkey

Aragtirma Makalesi / Research Article

Ayse Miray ALTAY

The Emergence of The Constitutional Judiciary

Aragtirma Makalesi / Research Article

Mehmet KONUS

A Research on the Effect of the Urban Settlement Created After Kahramanmaras Earthquake on
Urban Culture

Aragtirma Makalesi / Research Article

Vil



A

TURK YONETIM VE EKONOMI
ARASTIRMALARI DERGISI

TiirkY6netimveEkonomiArastirmalariDergisi
Yil: 2024, Cilt:5, Say1:1 , s5.01-21

Dijitallesme ve Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriine
Etkilerinin Incelenmesi: SWOT Analizi ile Bir Uygulama

Review of The Effects Of Digitalization and Technological Developments On The Insurance Sector In
Turkey: An Application With SWOT Analysis

Abdulaziz G"fILAY ) MakaleBagvuruTarihi / Received: 05.06.2024
Dr.Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi, Makale Kabul Tarihi / Accepted: 30.06.2024
abdulaziz.gulay@marmara.edu.tr, MakaleTiirii / Article Type: ArastirmaMakalesi

https://orcid.org/0000-0003-3519-002X

iclal ATTILA

Prof. Dr., Marmara Universitesi,
iclal.attila@marmara.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-5584-8936

Yasar KABATAS

Prof. Dr., Marmara Universitesi, yasarkabatas@marmara.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-4202-927X

AnahtarKelimeler

Insurtech, Dijital
Sigortacilik,
SWOT Analizi

Keywords:

Insurtech, Digital
Insurance, SWOT
Analysis

OZET

‘Dijital Cag’ olarak adlandirilan 21. Yiizyilda teknolojide meydana gelen gelismeler sigortacilik sektoriinde
de koklii degisimlere zemin hazirlamistir. Internet kullamminin yayginlasmasi ve bilisim teknolojilerindeki
gelismeler sigorta sirketlerinin faaliyet siireglerini ve pazarlama stratejilerini dogrudan etkilemistir.
Dijitallesme, sosyal medya, akilli cihazlar, Nesnelerin Interneti, yapay zeka, Blockchain ve mobil
uygulamalar giinlimiizde Insurtech olarak da adlandirilan sigorta teknolojilerinde kullanilan baglica
kavramlardir. Bu caligmada teknoloji ve dijitallesmenin Tiirkiye sigortacilik sektoriine etkileri hakkinda
betimleyici bilgiler verildikten sonra séz konusu gelismelerin sigortacilik sistemine olan etkileri SWOT
Analizi ile incelenmistir. Analiz neticesinde Tiirkiye sigortacilik pazarinda dijitallesme ve teknolojinin,
sigortacilik sektoriinde biiyilik bir degisim ve doniisiimii tetikledigi tespit edilmistir. Gelecekte bu trendlerin
daha da belirgin hale gelmesi ve sigorta sektoriiniin daha yenilikgi bir sekilde hizmet sunmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, sektdrde teknoloji kullanimmin artmasit veri giivenligi ihlalleri ve dijital
uygulamalara uyum sorunlari gibi ¢esitli olumsuzluklart da beraberinde getirmistir.

ABSTRACT

Developments in technology in the 21st century, called as the 'Digital Age', have paved the way for radical
changes in the insurance industry.The widespread use of the Internet and developments in information
technologies have directly affected the operating processes and marketing strategies of insurance companies.
Digitalization, social media, smart devices, Internet of Things, artificial intelligence, Blockchain and mobile
applications are the main concepts used in insurance technologies, also called Insurtech. In this study, after
giving descriptive information about the effects of technology and digitalization on the Turkish insurance
sector, the effects of these developments on the insurance system were examined with SWOT Analysis. As a
result of the analysis, it has been determined that digitalization and technology in the Turkish insurance
market have triggered a major change and transformation process in the insurance sector. In the future, it is
expected that these trends will become even more evident and the insurance industry will provide services in
a more innovative way. However, the increased use of technology in the sector has brought about various
problems such as data security violations and compliance problems with digital applications.
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1. GiRiS

Tiirkiye’de sigortacilik sektorii ve sigorta sirketleri hizli bir doniisiim ve gelisim siireci igerisindedir. Bu siireg,
diinya genelinde gerceklesmekte olan ekonomik ve teknolojik degisimlere paralel olarak ilerlemektedir. Sigorta
sirketleri, bilisim teknolojilerini ve dijital uygulamalar1 kullanarak mevcut sistemlerini gelistirebilmekte ve
boylece faaliyetlerini daha hizli ve verimli sekilde siirdiirebilmektedir. Bu durum sektordeki aktorlerin finansal
siirdiiriilebilirligine katki saglamaktadir. Son yillarda internetin hizla yayginlasmasi ve bilisim teknolojilerinde
meydana gelen biiyiik gelismeler tiim ticari ve ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi sigortacilik sektdriinii de
etkilemistir. S6z konusu gelismeler, sektdrdeki iriinlerin degismesine ve degisen liriin tasarimiyla birlikte
sigorta pazarinda faaliyet gdsteren aktorlerin de gorev ve sorumluluklarinin ¢esitlenmesine ve artmasina yol
acmustir. Teknolojinin hizla ilerlemesi, sigorta sirketlerinin iiriin ve pazarlama stratejilerinde farklilastirma
yapmalarimni gerekli kilmistir. Sektor igin biiyiik 6nem arz eden bu farkliliklar yeni bir rekabet konusu haline
gelmistir.

Sigorta isletmeleri; yogun ve yipratici rekabet ortaminda ve degisen tiiketici talepleri karsisinda, hedefledikleri
miisteri kitlesiyle daha etkili iletisim kurmak, iiriin ve markalarim tanitmak, sigortalilarina dogru poligeleri
sunmak ve pazarlama faaliyetlerinde basarili sonuglar elde etmek amaciyla kendilerine bir¢ok ayricalik ve
kolaylik sunan internet, yapay zeka, sosyal medya, mobil uygulamalar, nesnelerin interneti gibi dijital
araglardan faydalanmaktadir. Bu araglar sirketlerin en dogru kitleye, kisa siirede, etkin sekilde ve minimum
maliyetle ulagmasina olanak saglamaktadir. Bu sebeplerle, dijitallesme akimlar1 ve teknolojik gelismeler
yasadigimiz dénemde sigortacilik sektoriiniin de 6nemli ve vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir.

Gilinlimiizde iiriin ve hizmetlerin pazarlanmasinda miisteri ve sigortalilarla daha fazla dijital etkilesim kurmak,
sigorta sirketleri acisindan giderek 6nem kazanmaktadir. Sigorta sektoriinde 21. Yiizyil, bir¢ok uzman
tarafindan ‘Dijital Cag’ olarak nitelendirilmistir. Mevcut durumda sigorta sirketlerinde genel egilim, daha fazla
sayida dijital uygulama ve program gelistirerek ‘dijital sigorta sirketi’ kimligine sahip olmaktir. Sigorta
sirketleri s6z konusu dijital ve teknolojik uygulamalariyla internet, sosyal medya, mobil bilisim, nesnelerin
interneti, sistem modernizasyonu, veri analizi ve dijital misteri deneyimleri konularina odaklanmaktadir
(McMahon, 2015:10). Dijital uygulamalar; {iriin tasarimi, policenin diizenlenmesi, pazarlama ve satig
faaliyetleri ve hasar taleplerinin yerine getirilmesi dahil sigorta operasyonlarinin her asamasini dogrudan veya
dolayli olarak etkilemektedir (PWC, 2014:15).

Tiirkiye sigortacilik sektorii agisindan dijitallesme ve teknolojinin rolii ve dnemi biiyiiktiir. Bircok gelismis ve
gelismekte olan iilke ile mukayese edildiginde Tiirkiye’de sigortali sayisinin ve penetrasyon oraninin oldukca
diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Toplumda sigorta bilincinin ve farkindaligin nispeten yetersiz olmasi bu
durumun sebepleri arasindadir. Ozellikle sosyal medya ve internet kullaniminin oldukca yaygin oldugu
iilkemizde, dijitallesmenin sigorta hizmetlerine erisimi kolaylastirmasi ve sigortaya olan talebi tegvik etmesi
beklenmektedir. Bu bakimdan teknolojinin Tiirk sigorta sektoriiniin gelisimine ve biiyiimesine katki saglayacagi
anlasiimaktadir.

Bu calismada dijitallesme ve teknolojik gelismelerin Tiirkiye’de sigortacilik sektdrii ve sigorta sirketleri
izerindeki etkisi SWOT analizi ile incelenmistir. Analiz neticesinde s6z konusu teknolojik gelismelerin Tiirkiye
sigortacilik pazarindaki gii¢lii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri degerlendirilmis ve yorumlanmustir.
Caligmanin sonuglari, sigorta sirketleri agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Zira, analiz kisminda bahsi gecen
teknolojik gelismelerin sigorta sektoriindeki zayif yonleri ve teskil ettigi tehditler, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
sigorta sirketlerinin gdz Oniinde bulundurmasi ve gerekli tedbirleri hayata gecirmesi gereken hususlari
icermektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Sigortacilikta teknolojinin kullanimi ve dijitallesmenin etkilerini inceleyen ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalarin nispeten yeni ve giincel ¢alismalar oldugu dikkati ¢ekmektedir. Hilker (2016), makalesinde sigorta
iiriiniiniin satis1 ve pazarlamasinda sosyal medyanin roliinii ve énemini aragtirmistir. Teorik igeriginin yani sira
vaka c¢alismalarinin da yer aldig1 arastirmada, sigorta sektoriinde sosyal medya pazarlamasina iligkin farkli
gorlslere yer verilmis ve sosyal medyanin sigortacilik faaliyetlerinde ve oOzellikle sigorta pazarlamasinda
sundugu faydalara vurgu yapilmistir.

Capiello (2018), kitabinda sigorta piyasalarinin rekabet giiclinlin yeniden tanimlanmasinda teknolojinin roliini
analiz etmistir. Insurtech girisimlerinin geleneksel sigorta sirketleri agisindan teskil ettigi rekabet zorluklarina
odaklanan eserde, sigorta hizmetlerinin hem gelistirilmesinde hem de dagitiminda teknolojinin stratejik roli
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tartisilmis ve sunulan hizmetlerin dijitallesmesinin ardindan miisteri iliskilerinin gelisimi incelenmistir.
Caligmada, dijitallesmenin sigorta piyasalarini ve diizenlemelerini nasil etkiledigini ve Biiyiik Veri analizinden
dijital cihazlara, kisisel etkilesimden ev otomasyon sistemleri gelistirmeye kadar Insurtech olgusunun geleneksel
sirketler i¢in nasil bir tehdit olusturdugunu ele alan teorik ve ampirik tespitler sunulmustur.

Ricciardi (2018), editdrlii kitap boliimii olarak kaleme aldig1 makalesinde Insurtech kavramini kapsamli sekilde
aciklamig ve sigorta teknolojilerini 3 temel soru iizerinde degerlendirmistir. Buna gore, ¢alismanin ana konusu;
sigorta teknolojilerinin kimlere hizmet ettigi, Insurtech ekosistemi baglaminda ¢alisan start-up firmalarin hangi
faaliyetler yiiriittiigii ve teknolojinin sigortacilik sektoriinde hangi yenilikleri getirdigi sorulari iizerine
kurgulanmistir. Ricciardi’ye gore teknolojinin sigorta endiistrisindeki etkileri onlimiizdeki yillarda daha net
goriilecek ve teknolojinin kullanimi artacaktir.

Mueller (2018) tarafindan hazirlanan raporda Insurtech’in sigortacilik sektoriindeki yeri ve gelecegi analiz
edilmistir. Raporda, sigorta teknolojilerinin sigortacilik faaliyetlerindeki verimliligi, sundugu yenilikler,
kullanim maliyetleri, rekabete etkisi basta olmak iizere ¢ok sayida konu elestirel bir bakis acisiyla ele alinmugtir.
Mueller’e gore Insurtech, sigortacilik sektdriine birgok yenilik ve kolaylik sunmakla birlikte; maliyet etkinligi,
miisteri memnuniyeti ve gereginden fazla teknoloji entegrasyonu gibi konularda cesitli endiseleri de giindeme
getirmektedir.

Brophy (2020), makalesinde sigortacilik sektoriiniin paydaslarindan biiyiik ilgi géren Blockchain teknolojisinin
kullaniminin ticari operasyonlar ve yasal diizenlemeler agisindan Onemini incelemistir. Brophy’e gore,
Blockchain uygulamalarinin iirettigi bilgi akigindaki iyilestirmeler, sigorta iglemlerinde verimliligi arttirmakta
ve sigortacilik hizmetlerinin uygulanma seklini degistirmektedir. Calismada ayrica Blockchain teknolojisinin
sektorde sadece sigorta sirketlerini ve sigortalilar1 degil, ayn1 zamanda sigorta aracilarimin faaliyetlerini de
etkiledigi ileri stirtilmiistiir.

Insurtech kavraminin teorik ve kavramsal bilesenlerini agikladigi kitabinda Nicoletti (2021), sigorta
teknolojilerinin sigorta kuruluslarinda ¢ok sayida uygulamasina yer vererek teknoloji ve dijitallesmenin sektdre
sundugu faydalar1 ve zorluklar1 degerlendirmistir. Yazara gore sigorta sirketlerinin gelecekte rekabet ortaminda
ayakta kalabilmek ve finansal yapisimt giliclendirmek adina dijital doniisiime uyum saglamasi 6nem arz
etmektedir.

Gonen ve Oziidogru (2021) sigortacilikta dijitallesmenin sigortalilar ve acente calisanlari iizerindeki etkisini
arastirmigtir. Gergek zamanli ¢evrimi¢i anket yonteminin uygulandigi ¢aligmada katilimer olarak Ankara’da
faaliyet gosteren 261 acente secilmistir. Arastirmanin bulgularina gore, sigortacilikta dijital doniisiimiin 6nemli
bir gereksinim oldugu ve sigorta sektoriiniin teknolojik donlisimiime uyum saglamasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Kaya ve Okur (2021), sigorta sektdriinde dijitallesmenin polige bilinirligine etkisini incelemek amaciyla anket
calismas1 yapmustir. Orneklem olarak toplam 375 katilimcinin segildigi ankette Ankara’da ikamet eden
misterilerin dijitallesmeyle birlikte polige bilinirligi ve satin alma tercihlerini Ol¢gmek ve analiz etmek
amaglanmistir. Arastirmada katilimcilar mevcut durumda geleneksel sigorta yontemlerini tercih etmekle birlikte
yakin gelecekte dijital aplikasyonlar1 kullanmaya istekli olduklarini belirtmislerdir. Ayrica ¢alismada risk
degerlendirmelerinin daha etkin yapilmasi, hasar-tazminat siire¢lerinin daha hizli ger¢eklesmesi ve rizikolarin
meydana gelme olasiligmin diisliriilmesi adina telematik ve nesnelerin interneti teknolojilerinden
yararlanilmasinin faydali olacagi sonuglarina varilmistir.

Eckert. Neunsinger ve Osterrieder (2022), yayinladiklar1 makalede dijital uygulamalarin misteri memnuniyeti
ve sigortacilara sagladigi faydalar iizerinde kapsaml bir analiz kaleme almistir. Calismanin bulgulari, dijital
uygulamalarin satig ve pazarlamanin konumunu gii¢lendirdigini, standart siiregleri basitlestirip hizlandirdigini,
bunun yami sira miisteriler i¢in hizmetlere erisim kolayligi sagladigini, verimliligi artirdigim ve miisteri
etkilesimini giliglendirdigini ortaya koymustur. Fakat diger yandan, dijital uygulamalarin hayata gecirilmesiyle
sigorta sirketlerinin yatirim maliyetlerinin yiikseldigi saptanmistir.

Dijital teknolojilerin sigortacilik sektoriindeki konumunu ve gelecek potansiyelini arastiran Yazicioglu’na
(2022) gore, Insurtech alaninda kendini gelistiren sigorta sirketleri nesnelerin interneti, biiyiik veri analizi, yapay
zeka, robot danigmanlar gibi teknolojileri kullanarak sektérde 6n gegmektedir. Caligmada, sigortacilar agisindan
dijitallesmeye ayak uydurmada bazi zorluklar yasansa da bilgi aktariminin hizlanmasi, bilgilerin depolanmasi ve
Insurtech yatirimlarinin artmasinin sektore farkl bir boyut ve iglevsellik katacagi dngoriilmiistiir.
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Yilmaz (2023), Tiirk sigortacilik sektoriiniin geleceginde dijital donilisiim ve inovasyonun yerini ve Onemini
degerlendirmistir. Yilmaz’a gore dijitallesme, yapay zeka, veri analitigi ve Blockchain gibi teknolojiler, sigorta
sirketlerinin deprem gibi katastrofik nitelikli riskleri etkili sekilde yonetmelerine ve hizli tepki vermelerine
yardimc1 olmaktadir. Caligmada ayrica inovasyonlar ve dijital ¢oziimlerin Tiirkiyenin deprem riskinin
sigortalanmasina katki saglayacagi, bu dogrultuda etkin uygulama i¢in sektdrdeki tiim paydaslarin ortak vizyon
olusturmasi gerektigi vurgulanmistir.

3. SIGORTA KAVRAMI VE SIGORTANIN TANIMI

Insanlar dogduklar1 andan itibaren ¢ok sayida ve cesitli bedensel, sosyal ve ekonomik tehlike ve risklerle karst
karsiya kalabilmektedir. Giinliik hayatta beklenmedik sekilde meydana gelebilen kaza, yangin, deprem, sel,
hirsizlik, igsiz kalma, 6liim, yaralanma gibi olaylar bu riskler arasindadir. S6z konusu risklerin bir kismi1 alinan
onlemlerle ortadan kaldirilabilmekle birlikte, 6nemli bir boliimii yapilan tiim miidahalelere ragmen
engellenememektedir. Risklerin gergeklesmesi sonucu ortaya c¢ikan maddi kayiplari bireylerin tek basina
iistlenmesi ve karsilamasi her zaman miimkiin olmamaktadir. Sigorta kavrami, ekonomik kayip ve zararlan
birlikte tistlenme talep ve ihtiyacindan dogmustur (Uyanik, 2001:1). Sigorta ifadesi, Latince’de ‘Giivence’ ya da
‘Teminat’ anlamlarina gelen ‘Sicurta’ kelimesinden tiiremistir. Sigorta, insanlarin maruz kalabilecekleri risklere
karst miisterek sorumluluk alarak bir araya geldigi, bdylece tek baslarina katlanmak zorunda kalacaklar
kayiplar1 aralarinda boliiserek azaltabildikleri bir risk transfer yontemini ifade etmektedir (Babaoglu, 1989:1).
En genel tanimiyla sigorta; sigortact ve sigorta ettirenin sdzlesmenin basinda kararlastirdiklari bir prim
karsihiginda, kisi ya da kurumlarin degeri para ile Olciilebilen mal varli§i veya menfaatlerini tehdit eden
rizikolarin meydana gelmesi sonucu olusan maddi kayiplar1 ve zararlari, policede belirtilen limitler ve teminat
kapsami ¢ercevesinde kismen veya tamamen karsilayan bir risk yonetimi mekanizmasidir (Giivel ve Giivel,
2008:25).

Sigorta, kanun ve yonetmelik gibi mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, bireylerin riskler sonucunda meydana gelen
zararlarla basa ¢ikabilmelerine olanak taniyan bir finansal giivence sistemidir. Bu sistemin temelinde dayanisma
ve kolektif sorumluluk prensipleri yatmaktadir. Boylece riske maruz kalan bireylerin kayiplar1 toplu halde
paylasilarak boliistilmekte, azaltilmakta ve karsilanabilir veya telafi edilebilir hale getirilmektedir (Taskin ve
Sener, 2004:1000). Sigorta sayesinde benzer ya da ayni nitelikteki risklerle karsi karsiya kalan kisiler, belirli bir
miktarda prim 6demek suretiyle, bu riskleri sigortacilik meslegini profesyonel olarak icra eden sigorta
sirketlerine kismen veya tamamen devrederek istatistiksel olarak Olgiilebilen finansal kayiplart ve zararlari
azaltabilmekte veya ortadan kaldirabilmektedir (Gupta, 2008:19-20). Sigortanin temel amaci, sigortalilarin
degeri para ile ifade edilebilen varliklarini tehdit eden, dngoriilebilmekle birlikte, ne zaman meydana gelecegi
ve gerceklestiginde ne kadar zarar olusturacagi tam olarak bilinemeyen rizikolara karsi sigortaliya finansal
giivence ve teminat sunmaktir (Uyanik, 2001:1).

Sigortacilik, sigorta sektoriiniin isleyisini ve faaliyetlerini ifade etmektedir. Sigortacilik faaliyetleri, risk
degerlendirmesi, prim tutarinin belirlenmesi, police diizenleme, pazarlama ve satis, hasar yonetimi ve tazminat
siireglerini igermektedir. Sigorta sirketleri, sigorta poligeleri satin alan miisterilere hizmet sunarken, aymni
zamanda aktiierya birimleri bilinyesinde riskleri degerlendirmekte ve ydonetmektedir. S6z konusu aktiierya
islemleri, matematiksel ve istatistiksel modellerin kullanilmasimi gerektirmekte ve sigorta sirketlerinin
giivenilirliklerini ve mali siirdiiriilebilirliklerini saglamak adma biiylik 6nem arz etmektedir. Sigortanin baslica
islevlerinden biri riskleri istatistiksel ve aktiieryal metotlarla analiz etmek ve bu risklerin belirli kisi veya gruplar
lizerinde yogunlagsmasini 6nlemektir (Knutzen, 1999:69). Sigorta, bireyler ve kurumlar i¢in 6nemli ve islevsel
bir finansal aractir; ¢linkii beklenmedik olaylar veya felaketler nedeniyle olusabilecek biiyiik mali kayiplardan
korunmalarim saglamaktadir. Ayrica, sigorta sektorii riskleri yoneterek ve zararlar azaltarak ekonomik istikrar
destekler ve ekonomik biiylimeye katkida bulunmaktadir (Thoyts, 2010:12-13). Sigorta poligeleri, yangin, dogal
afet, kaza, hastalik, 6liim, sorumluluk gibi ¢ok sayida ve g¢esitli branglarda farkli risklere karsi koruma
saglayabilir. Ornegin, kasko gibi oto sigortalar1 arag sahiplerini kaza, hirsizlik veya diger zararlar nedeniyle
olusabilecek mali kayiplardan korurken, saglik sigortasi saglik ve tibbi bakim hizmetlerinin maliyetlerini
karsilamaktadir. Sigorta poligeleri genellikle belirli bir prim karsiliginda belirli bir siire i¢in gegerlidir ve bu siire
icinde police sahibinin belirli kosullar altinda zarar gérmesi durumunda tazminat 6denmektedir (Rejda ve
McNamara, 2014:31-32).

4. TURKIYE’DE SiGORTACILIK SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU
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Tirkiye’de sigortacilik sektorii geng niifus ve diisiik sigortalilik orani ile her gegen giin biiyiliyen ve gelisen bir
sektor konumundadir. Sektoriin yiiksek biiylime hizinin yani sira iilkenin mevcut demografik degiskenleri ve
ekonominin digsa acgik bir yapida olmasi sigortacilik sektoriiniin potansiyelini yiikselten unsurlar olarak
goriilmektedir. Yerli ve yabanci yatinmcilarin Tiirkiye sigorta pazarma yonelik siirekli artan ilgisi, sektordeki
rekabet diizeyini daha da arttirmaktadir (Aydin vd., 2018:152). Siirekli olarak gelisen ve degisen Tiirkiye
sigortacilik sektoriinde sigorta sirketlerinin sayisinin artmasi rekabeti adeta koriiklemistir. Geng¢ niifusun
teknolojiyi aktif ve yogun kullanmasi ve dijitallesmeye iyi ayak uydurmasi, sektér i¢in onemli firsatlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda iilke ekonomisinin dalgali biiylime performansi, kisi basi
milli gelirdeki artis trendinin aksamasi ve bunun sonucunda halkin alim giicliniin zayiflamasi sigortacilik
sektoriiniin biliyiime ve geligme seyrini yavaglatmaktadir. Tiirkiye finans sisteminde sigortacilik sektord,
bankaciliktan sonra ikinci biiylik sektor konumundadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla
penetrasyon oraninin heniiz arzu edilen diizeye ulasmadigi goriilmektedir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen
Tiirkiye sigorta sektorii mevcut durumda; geng niifusu ve sigortalanabilirlik bakimindan sahip oldugu
demografik potansiyeli ile diinya sigorta pazarinda énemli bir konuma gelme egilimindedir (Tas, 2015:134).

Tiirkiye’de 2024 Ocak ay1 itibartyla 50 hayat dis1, 19 hayat ve emeklilik ve 5 reasiirans sirketi olmak iizere
sigortacilik sektoriinde toplamda 74 sirket faaliyet gostermektedir. 2023 yilinda toplam 485,9 milyar liralik prim
iiretimi gergeklestirilmigtir. Bu miktarin %54,1’ine tekabiil eden 263,08 milyar liralik kism1 acenteler tarafindan
iiretilirken, bankalarin pay1 %20,8, brokerlerin pay1 %14,4 olmustur. Sigorta sirketlerinin merkez teskilatlari ise
toplam prim dretiminin %8’ini teskil eden 38,9 milyar liralik bir prim {tretimi gerceklestirmistir.
(www.tsh.org.tr).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2018 ile 2021 yillar1 arasinda hayat ve hayat dis1 branglarda prim iiretimleri ve bu
primlerin gayrisafi milli hasilaya oranlar1 verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 2018-2021 Yillar1 Toplam Prim Uretimleri (Bin TL) ve GSMH’ye Orani (%)

2018 2019 2020 2021
Hayat Disi Sigorta Prim Uretimi 47.668.854 57.441.852 68.152.478 87.598.826
Hayat ve Emeklilik Prim Uretimi 6.920.097 11.358.900 14.431.322 17.768.016
Toplam Prim Uretimi 54.588.951 68.800.752 82.583.800 105.366.842
Prim/GSYH (%) 1,36 1,45 1,5 1,3

Kaynak: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2022:2-5

Tablo 1’deki veriler incelendiginde Tiirkiye’de 2018 ile 2021 yillar1 arasinda hem hayat hem de hayat dist
sigortalarda prim iiretimlerinin siirekli olarak artis gosterdigi goriilmektedir. 2018 yilinda 54,5 milyar TL olan
toplam prim {retiminin 2021 yilina gelindiginde neredeyse iki kati olan 105,3 milyar liraya yiikseldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte toplam primlerin gayrisafi milli hasilaya oranlarimin aym sekilde artmadig
anlagilmaktadir. Sosyoekonomik hayatta oldukg¢a Onemli bir yere sahip olan sigortacilik sektorii, sermaye
piyasalarina finansal kaynak girisi saglayarak ekonomiye fon temin etme islevine sahiptir. Bu sebeple, prim
iretimlerinin GSYH i¢indeki pay1 bir iilkedeki ekonomik kalkinmanin ve refah diizeyinin gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak sigortacilik sektoriiniin ekonomideki yeri ve dnemi prim tiretimi/GSYH
orani ile belirlenmektedir (Geng, 2002:62). 2018 yilinda %1,36 olan prim tiretimi/ GSYH oran1 2020 yilinda
%1,5 olmus, 2021 yilina gelindiginde ise %1,3’e diismistiir. 2021 y1li i¢in prim {iretimi/GSYH oraninin diinya
ortalamasinin %7 oldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de sigorta prim iiretimlerinin toplam
ekonomik faaliyetler iginde yeterli diizeye erisemedigi sonucuna varmak miimkiindiir (Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2022:2).

Asagidaki tabloda 2015 ile 2021 yillar1 arasinda sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren sirket, acente ve broker
sayilar1 gdsterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Sigorta Sektoriinde Faaliyet Gosteren Sirket ve Araci Sayisi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hayat Digi Sigorta Sirketleri 40 41 42 43 38 39 41
Hayat ve Emeklilik Sirketleri 19 18 18 17 22 21 21
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Reasiirans Sirketi 1 2 2 2 3 3 3
TOPLAM SIRKET SAYISI 60 61 62 62 63 63 65
Broker 124 134 138 140 146 152 164
Acente 15.195 15.575 15.832 15.762 15.942 16.346 16.751

Kaynak: T.C Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2022:3

Tablo 2°deki veriler, Tiirkiye’de hayat disi, hayat, emeklilik ve reasiirans sirketi sayilarinin yillar i¢inde kayda
deger bir degisim gostermedigine igaret etmektedir. 2015 yilinda 60 olan toplam sigorta, reasiirans, hayat ve
emeklilik sirketlerinin sayis1 2021 yilinda 65 olmustur. Hayat dis1 ve hayat-emeklilik sirketi sayisinin ¢ok az
degisimlerle yillar iginde neredeyse sabit kaldig1 anlagilmaktadir. Sektordeki broker ve acente sayilarinin ise s6z
konusu 7 yil i¢inde az da olsa artis gosterdigi goriilmektedir.

Tiirkiye'deki sigortacilik sektorii, genel ekonomik biiyiime trendine paralel olarak genellikle istikrarli bir sekilde
bliylime seyri gostermektedir. Ekonomide oOzellikle son 3 yilda gergeklesen yiiksek enflasyonist kosullar
sigortaciligin gelisimini mali yonden olumsuz etkilemis olsa da sektdriin genel biiylime trendi devam
etmektedir. Ozellikle son yillarda saglik sigortasi, kasko ve konut sigortasi gibi alanlarda talepte artislar
goriilmektedir. Bu durum, bireylerin ve isletmelerin risk yonetimi bilincinin artmasiyla iligkilendirilmektedir.
Tiirkiye sigorta piyasasinda son derece yogun bir rekabet ortami s6z konusudur. Fiyatlandirma politikalari,
miisteri hizmetleri ve iirlin ¢esitliligi gibi faktorler miisteri sadakati ile dogrudan iligkilidir. Diisiik penetrasyon
oranlari, toplumda sigorta bilincinin yetersizligi ve rekabetin yogunlugu sektoriin baglica kronik sorunlari olarak
dikkat ¢ekmektedir. Sektor, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) tarafindan siki bir sekilde
diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Sigorta sirketleri, sermaye yeterliligi, teknik rezervlerin olusturulmasi,
sigortalama standartlar1 ve police diizenlemeleri gibi konularda belirlenen yonetmelik ve standartlara uyum
saglamak zorundadir. Ulkedeki geng ve iiretken niifus, sigorta talebinin artmasina yonelik nemli firsatlar
sunmaktadir. Ozellikle mikro sigorta, tarim sigortasi ve dijital sigorta iiriinleri gibi alanlarda gelisim potansiyeli
bulunmaktadir. Yapilan projeksiyonlarda Tiirkiye sigortacilik sektoriiniin, gelecekte de biiylimesini siirdiirmesi
beklenmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, teknolojik doniisiimiin hizlanmasi ve finansal bilincin
artmasiyla birlikte, sigorta talebinde biiylik artislar olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, sosyal giivenlik
reformlar1, kamu-6zel sektor is birlikleri ve yenilikgi tirlinlerin gelistirilmesi gibi faktorler, sigorta sektoriiniin
gelecekteki biiylime potansiyelini giiclendirecektir.

Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin, dijitallesme ve teknolojik doniisiim siirecine hizla adapte oldugu goriilmektedir.
Birgok sirket sigortalilarina mobil uygulamalar, ¢evrimigci satig platformlar1 ve dijital sigorta policeleri gibi
inovatif ¢oziimler sunmaktadirlar. Yapay zeka, biiyiik veri analitigi ve diger dijital teknolojilerin kullanima,
sigorta sirketlerinin operasyonel verimliligini artirirken miisteri deneyimini gelistirmeye yardimei olmaktadir.
Bu sebeplerle, dijitallesme ve teknolojik gelismeler sigortacilik sektoriinde son yillarda biiyiikk 6nem tasiyan
konular haline gelmistir.

5. DIJITALLESME VE TEKNOLOJIiK GELISMELERIN TURKIYE'DE SiGORTACILIK
SEKTORUNE ETKILERI

Teknolojik gelismeler ve dijitallesme, sigorta sektdriinde biiylik bir donisiim ve ilerleme saglamistir.
Gilinlimiizde sigorta sirketleri miisteri deneyimini iyilestirmek, is siireclerini optimize etmek ve rekabet avantaji
elde etmek icin teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmaktadir. Dijitallesmenin sagladig: biiyiik veri analitigi, loT
entegrasyonu, Insurtech kavrami, akilli cihaz ve mobil uygulamalar, yapay zeka, Blockchain, internet ve sosyal
medya sigorta sektoriinde teknolojik olarak kokli yeniliklere ve doniisiimlere yol agmistir. Bu dogrultuda bu
kavramlari tek tek incelemek faydali olacaktir.

5.1. Dijitallesme

Dijitallesme, diger adiyla sayisallasma kavrami, mevcut analog veriyi 0’lar, 1’ler ve sifreler araciligiyla
kodlamak anlamina gelmektedir. Teknik olarak dijitallesme; harf, resim, kelime gibi analog mesajlarin
islenerek, iletilebilen ve elektronik ortamda depolanmasina imkan veren sinyallere ¢evrilmesi islemini ifade
etmektedir (Ormanli, 2012:33). Bu islemde veriler elektronik arag¢ ve ekipmanlar vasitasiyla
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sayisallastirilmaktadir. ABD’li Gartner sirketinin IT s6zligiinde dijitallesme terimi, ‘analogdan dijitale gegme
siireci’ olarak tanimlanmistir (Yankin, 2019:9). Bu siirecte sektdr ve firmalarin ortaya ¢ikarmis oldugu is ve
bilgiler analog formattan dijital formata doniistiiriilmektedir. Dijitallesme faaliyetlerinin hizlanmasiyla birlikte
farkli formattaki bilgi ve verilerin birbirine doniistiiriilmesi kolaylagmistir. Boylece bilgilerin ¢ok sayidaki farkl
iletisim kanallar1 {izerinden daha hizli ve giivenilir sekilde aktarilmasi miimkiin hale gelmektedir
(Degirmencioglu, 2016:595). Dijital Devrim, Diinya Ekonomik Forumu’nda ‘Dérdiincii Sanayi Devrimi’ olarak
nitelendirilmistir. Dijital Devrim’in en karakteristik 6zelligi, veri ve algoritmalarinda dijital (sanal) diinya ile
fiziki (gergek) diinyayr birlestirerek karma (hibrit) bir alem olusturmus olmasidir (Franceschi ve Schulze,
2019:341). Covid 19 Pandemisi, dijitallesmenin yayginlasmasint hizlandirmis ve etkisini giiglendirmistir.

Son yillarda dijitallesme kavrami is diinyasi ve tlim sektorler agisindan olduk¢a onemli bir konu haline
gelmigtir. Ticari ve ekonomik faaliyetlerini daha etkin ve pratik sekilde yiiriitmeyi hedefleyen sektor ve
isletmeler hizla dijitallesmeye ydnelmektedir. Teknolojik gelismeler ve dijitallesme siiregleri sektorlerin ve
firmalarin faaliyet ve is yapis bicimlerini de degistirmeye baslamistir (Umut, 2020:325-326). Teknolojinin hizla
gelismesi ve internet kullaniminin yaygin hale gelmesi sigorta endiistrisinde de kokli degisimlere neden
olmustur. Gelisen teknolojiyle birlikte sigorta sirketleri dijital bir doniisiim siireci yasamaktadir (Oziidogru vd.,
2018:417). Bu doniisiimiin baslica sebebi, dijital teknolojilerin ve uygulamalarin her gecen yil yayginlagsmasi ve
bu gelismelere bagli olarak miisteri talep ve beklentilerinin zamanla degismesidir. Sektdrde 6n planda olmak ve
mevcut pazar payini arttirmak isteyen sirketler, dijitallesmenin sundugu firsatlardan yararlanarak bu siireci
avantaja cevirmeyi hedeflemektedir. Neredeyse tiim sigorta sirketleri, siirekli gelisen teknolojiye ayak
uydurabilmek i¢in mali imkanlar elverdigi o6l¢iide dijitallesmeye yatirim yapmaktadir. Bazi firmalar bu konuda
daha da ileri giderek dijital satisin Otesine ge¢cmis ve dogrudan insan hayatina dahil olacak hizmet ve triinler
gelistirmistir. Kaskoda gegerli olan ‘Kullandigin kadar 6de’ uygulamasi bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Dijital sigortacilik kavrami, sigortacilik faaliyetlerinde teknolojik arag, yontem ve uygulamalarin kullanilmasim
ifade etmektedir. Gilinlimiizde ¢ok sayida sigorta igletmesi, geleneksel sigorta uygulamalarinin yaninda dijital
iiretim ve satis yontemlerini de kullanmaktadir. Bu ydntemler, sadece policelerin dijital kanallar yoluyla
satilmasini degil, ayn1 zamanda potansiyel sigortalilarin satis dncesi sigorta iiriinii hakkinda yapmis oldugu
aragtirma ve se¢cim asamalarimi da kapsamaktadir. Dolayisiyla dijital sigortacilik, yalmzca dijital kanallar
vasitastyla yapilan satis islemlerinden ibaret degildir (Nicoletti, 2021:47). Poligenin diizenlenmesinden hasar
siireglerindeki incelemelere kadar sigorta iirlinlinlin satin alma siirecini etkileyen tiim asamalar1 igeren bir
kavramdir. Sigorta hizmetinin satin alinmasi, poligenin diizenlenmesi, hasar ve tazminat taleplerinin
gergeklestirilmesi ve kisisel bilgilere erisim gibi islem ve eylemler bu asamalar arasindadir. Sigorta sektoriinde
dijitalizasyon, ozellikle yeni {irlinlerin tasarlanmasi ve primin hesaplanmasi iglemlerinde biiyiik katki ve
kolaylik saglamaktadir (Cappiello, 2018:30).

Sigortacilikta dijitallesmenin etkileri ve sonuglar1 heniiz yeni yeni goriilmeye baslamistir. Bankacilik sektoriine
kiyasla dijital uygulamalara gecisi biraz daha ge¢ gerceklesen sigortacilik sektorii, dijitallesmeye hizla
adaptasyon gostermektedir. Guiniimiizde sigorta sirketleri rekabette 6ne gecebilmek amaciyla miisterilerine yeni
ve Ozgiin dijital uygulamalar sunmaktadir (Nicoletti, 2021:13). Bu uygulamalar sayesinde sigorta sirketleri,
sigortalilariyla etkilesim ve iletisimini gl¢lendirebilmektedir. Miisteriler, dijital uygulamalar1 kullanarak
aradiklart iriin ve hizmetle ilgili bilgilere kolayca ulasabilmekte, almak istedikleri policenin igerigini ve
ozelliklerini kendi talep ettikleri sekilde secebilmekte ve s6z konusu iiriiniin fiyat bilgisini 6grenebilmektedir.
Ayrica veriler misterilere daha hizli ve kolay ulasabilmekte, policeler dijital ortamlarda da
diizenlenebilmektedir. Ornegin, sigorta yaptirmak isteyen bireyler, herhangi bir acenteye gitmek zorunda
kalmadan internet tlizerinden talep ettigi sigorta iiriiniiniin fiyatin1 alabilmekte ve kisisel bilgilerini girerek sistem
lizerinden policeyi onaylayabilmektedir. Dijital hizmet ve uygulamalarin sunmus oldugu bu kolayliklar,
sigortalilarin ve sigorta yaptirmay1 diisiinenlerin sigorta sirketine olan ilgisini ve baglilik diizeyini arttirarak
sirketin miisteri potansiyelini genisletmektedir. Yiiksek pazar payina sahip olan ve sektdrde lider konumunda
bulunan sirketler sigortalilart ve potansiyel miisterileri hakkinda daha kapsamli bilgiler elde etmek adina
teknolojik altyapi ve dijital kapasitelerini kullanarak daha derin ve uzun siireli iligkiler gelistirmektedir. Sigorta
sirketleri, bu bilgileri miisteri profilini etkin sekilde olusturabilmek ve sigortalilara 6zgii kisisellestirilmis
irliinler sunmak amaciyla kullanmaktadir (PWC, 2014:4). Dijital uygulamalar, miisteri deneyimi ve
memnuniyetini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Sigortalinin sunulan dijital hizmetten aldigi
memnuniyet derecesi ve miisteri tatmini olusumunda 6nemli rol oynamaktadir (Parise vd., 2016:413). Dogru ve
etkili sekilde gergeklestirilen dijital uygulamalar, miisteri sadakatini gelistirerek capraz satis i¢in yeni olanaklar
ve miisteri bagliligim kuvvetlendirecek firsatlar sunmaktadir
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5.2. Insurtech

Insurtech kavrami, Ingilizce’de ‘sigorta’ ve ‘teknoloji’ kelimelerinin birlesiminden olusan teknik bir terimdir.
Sigortacilik sektoriinde geleneksel yontemlerin yerini daha yenilik¢i ve teknoloji odakli ¢dziimlerin almasi
anlamina gelmektedir. Bu kavram sigortacilik faaliyetlerinde dijital doniisiimii ve teknolojinin yogun olarak
entegre edildigi inovatif sistemleri ifade etmektedir. Oziinde sigorta teknolojileri anlami tasiyan Insurtech
kavraminin baglica islevi, mevcut sigortacilik anlayisina teknolojinin sundugu yenilikleri dahil ederek sektérde
tasarruflarin ve verimliligin artmasina katki saglamaktir (Mueller, 2018:9). Diger bir tanima gore Insurtech,
sigorta sektoriinde faaliyet gosteren aktorlerin ve sigortalilarin yasamlarimi kolaylastirmak amaciyla riskleri
minimuma indirecek olan inovatif teknolojilerin tasarlanmasina ve gelistirilmesine destek olan bir bilisim
sistemidir (Ricciardi, 2018:6-7).

Insurtech, sigorta siireclerini dijitallestirerek ve otomasyon saglayarak islemleri daha hizli ve verimli hale
getirmektedir. Bu islemler; poligenin satin alinmasi, risk yOnetimi, primin belirlenmesi ve hasar-tazminat
O0demeleri asamalarini igermektedir. Sigorta teknolojileri, biiyiik veri analitigi ve yapay zeka kullanilarak
sirketlerin miisteri davraniglarini anlamasini, riskleri degerlendirmesini ve daha dogru fiyatlandirma yapmasini
kolaylastirmaktadir. Insurtech uygulamalari kapsaminda miisteri deneyimini iyilestirmek ve gelistirmek icin
cesitli dijital araglar sunulmaktadir. Mobil uygulamalar {izerinden kolay police satin alma, online hasar ve
tazminat siirecleri ve interaktif miisteri destek sistemleri s6z konusu dijital araglara 6rnek verilebilir. Ayrica
Sigorta teknolojilerine yatirnm yapan sigorta sirketleri, geleneksel iirlinlere yenilik¢i yaklagimlar getirerek
pazarda farklilasma ve rekabette tstiinliik elde etmeye ¢alismaktadir. Mikro sigorta, pay-per-use sigorta veya
parametrik sigorta gibi yeni {iriinler sigorta teknolojilerinin sektore kazandirmis oldugu uygulamalar arasindadir
(Milanovic vd., 2021:1124-1125). S6z konusu teknolojiler ile sigortacilik faaliyetlerinde 6nemli diizeyde
maliyet ve zaman tasarrufu saglanabilmektedir. Otomasyon altyapisinin gelistirilmesi ve yapay zekanin daha
cok kullanilmasi, islemleri otomatik hale getirerek sigorta hizmetlerini yavaslatan protokol ve biirokrasi
siireglerini azaltmaktadir. Teknolojinin soézlesmelerde de kullanilmasi ile taraflar arasindaki ihtilaf ve
uyusmazliklar1  sinirlandiran  ve  sdzlesmelerin - otomatik olarak uygulanmasim  dngdren poligeler
hazirlanabilmektedir. Ayrica sigortacilikta teknoloji kullaniminin artmasina paralel olarak Kisiden Kisiye
Sigorta (P2P) gibi yeni dagitim ve pazarlama mekanizmalar1 yayginlagsmaktadir (Stoeckli vd., 2018:288-289).

Sigortacilik sektoriinde teknolojinin kullanimi sigortalilar ve sigorta sirketleri agisindan onemli avantajlar
sunmaktadir. Sigortacilik faaliyetlerinde en 6nemli konulardan biri, sigortalilara ve hedef miisteri kitlesine
dogru ve hizli bilgi akis1 saglamaktir. Sigorta yaptirmay1 diigiinen kisiler; sosyal medya, akilli cihazlar, mobil
uygulamalar ve chatbot gibi araglar1 kullanarak talep ve ihtiyaglari dogrultusunda inceledikleri poli¢enin igerigi,
teminat kapsami, rizikolar, prim ve tazminat gibi konularda gerekli bilgiye ulasabilmektedir. Boylece miisteriler
sigorta hizmetine daha hizli ve kolay erisim imkanina sahip olmaktadir. Teknolojinin getirmis oldugu yenilikler,
policenin satin alinmasi siirecinde sigortalilar i¢in birden fazla tercih yapma sansi sunarken sigortacilar
acisindan ise daha isabetli risk analizi yapma, kisiye 6zgii poligeler hazirlama, rizikonun gerceklesmesi halinde
hasar ve tazminat islemlerini yiiriitme ve miisteri memnuniyetini arttirma imkani saglamaktadir. Ornegin kasko
sigortasinda aracin markasi, modeli, yil1, siirliciiniin yas1, ehliyet bilgileri, hasarsizlik indirimi gibi ¢ok sayida
parametre g6z Oniinde bulundurularak sigorta primi belirlenmektedir. Teknolojinin sundugu olanaklar
gergevesinde ara¢ kullananlarin siiriis tarzi, virajlart donme hizi, hatali park etme siklig1 ve yiizdesi gibi veriler
olgiilerek ve analiz edilerek sigorta primi daha isabetli sekilde hesaplanabilmektedir (Sun, 2017:20-21). Bu
amagla ozellikle oto sigortalarinda risklerin dogru tespiti ve fiyatlandirmada veri aktarma ve izleme teknolojisi
olan telematik sistemi etkin sekilde kullanilabilmektedir. Uygulamaya koyulan s6z konusu teknolojiler ile risk
oranlar1 azaltilmaya calisilmis ve miisterilerin sigorta policesine iliskin bilgilere erisebilirligi arttirilmigtir. Bu
sayede diisiik gelir diizeyine mensup bireyler, kendileri i¢in en uygun sigorta iirliniine ulasma sansin
yakalamaktadir (Ozyalcin, 2017:34).

Teknolojik gelismeler, sigortacilikta yeni dagitim kanallarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis ve bu duruma
paralel olarak sektordeki rekabetin artmasi kacimilmaz olmustur. Yogun rekabet ortaminda sirketlerin
faaliyetlerini verimli sekilde siirdiirebilmesi ve varligini devam ettirebilmesi i¢in teknolojideki degisim ve
gelismelere ayak uydurmasi bir gereksinim halini almigtir. S6z konusu teknolojik gelismelerin neticesinde
sigorta sirketleri cagin sartlarina adapte olabilmek igin kendilerini yenilemek zorunda kalmaktadir. Bu sebeple
diinya genelinde ve Tiirkiye’de bircok firma daha az risk tasiyan teknolojik uygulama ve araglardan
yararlanarak kompleks yapilardan siyrilmaya calismaktadir (Yahn, 2015). Teknolojideki gelismelere paralel
olarak internet, sosyal medya ve akilli cihazlarin kullaniminin artmastyla birlikte sigorta sirketlerinin potansiyel
miisterilerine, miisterilerin de sigorta sirketlerine ulasmasi kolaylasmistir. Ozellikle hayat dig1 sigorta
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sirketlerinin mevcut rekabetci piyasa kosullarinda sosyal medya ve mobil uygulamalar basta olmak {izere
bilisim altyapisini giiglendirerek yeniliklere uyum saglamasi gerekmektedir (PWC, 2014:19).

Teknolojinin sigortacilik sektdriine entegrasyonunun artmasiyla birlikte orta ve uzun vadede sektoriin
giderlerinin azalmas1 ve sigorta sirketlerinin verimlilik diizeylerinin yilikselmesi beklenmektedir. Sigortacilik
sektorlinii oldukca dinamik bir yapiya yonelten teknoloji, 6zellikle risk yonetimi ve aktiieryal siireglerde etkin
sekilde kullanilmaktadir. Sigorta yaptirmak isteyen kisilerin iiriinler ve policeler arasinda hizli ve pratik sekilde
mukayese yapabilmesine olanak taniyan teknolojik ara¢ ve uygulamalar, sigorta sirketlerinin risk analizi ve
fiyatlandirma islevlerini de kolaylastirmaktadir. Gelismis sensor teknolojisi, iletisim aglari, bulut depolama,
biiyiik veri ve nesnelerin interneti gibi bilisim teknolojileri miisterilerin ihtiya¢ ve taleplerinin tespit edilmesinde
ve karsilanmasinda onemli katki saglamaktadir. Ayrica bu teknolojiler sayesinde sigorta isletmeleri risklerini
daha isabetli ve etkili sekilde analiz edebilmektedir. Giinlimiizde sosyal medya, mobil uygulamalar, akilli
cihazlar, Blockchain ve yapay zeka sigortacilik faaliyetlerinde olduk¢a Onemli bir yere sahip olan teknoloji
driinleridir.

5.3. Internet ve Sosyal Medya

Tiirkiye’de ozellikle son 10-15 yillik siiregte mobil teknolojilerdeki hizli gelismelere paralel olarak bireyler
arasinda c¢evrimici iletisim, sosyal yagamin énemli bir unsuru haline gelmistir. Bilgi islem teknolojilerindeki
yenilikler sosyal medyanin kullanimini kolaylastirmis ve arttirmistir. Sosyal medya; kullanicilarina yazil veya
gorlintiilii olarak iletisim ve anlik etkilesim kurma, yorum ve degerlendirmeler yapma ve gonderiler paylasma
olanagi sunan gevrimici sosyal ag platformlarini ifade etmektedir (Hansen vd., 2011:12). Gliniimiizde sigorta
liriinii satin almay1 diigsiinen birgok miisteri, acente ya da brokerlara bagvurmadan 6nce polige, prim tutari ve
Ozellikle teminatlar hakkinda internetten arastirma yapmaktadir. Sigortalilar ve sigorta yaptirmak isteyenler
kendilerine en uygun policeyi almak ve mevcut sorunlarina ¢dziim bulmak amaciyla sosyal medya sitelerini
takip etmekte ve blog yazilarin1 okumaktadir. Bdylece internet ve sosyal medya kullaniminin sagladig: firsat ve
avantajlar sayesinde miisterilerin hizli ve pratik bir sekilde bilgiye ulagsmasi ve iiriinler arasinda karsilagtirma
yapabilmesi miimkiin hale gelmektedir (Pozzi, 2015:47). Diger yandan sigorta kuruluslar1 da satis ve pazarlama
faaliyetlerinde daha ¢ok miisteriye ulasabilmek icin yenilik¢i dijital uygulamalardan biri olan sosyal medyayi
kullanmaktadir. Bir¢ok sirket sosyal medya hesaplar1 tizerinden reklam, tutundurma, duyuru, bilgi verme, police
ve {irlin tamitimi, biling olusturma gibi satis ve pazarlama faaliyeti yiiriitmektedir. Ayrica sigorta sirketleri,
sosyal medya platformlar1 araciligiyla miisteri memnuniyeti analizi yapabilmekte ve daha ¢ok sigortaliya ulagsma
imkan1 yakalamaktadir. (Duffet ve Wakeham, 2016:21-22).

Sigorta miisterilerinin poligeler hakkinda bilgi sahibi olmak ve diger insanlarin sigorta hizmetleri hakkindaki
gorlis ve degerlendirmelerini 6grenmek amaciyla sosyal medya kullanimi her gecen yil artmaktadir. Youtube,
Instagram, Twitter, Facebook, WhatsApp basta olmak iizere bir¢ok sosyal medya sitesi, kullanicilarin sigorta
sirketleri ve iiriinleri hakkinda yorum, sikdyet ve memnuniyetsizliklerini paylasabildikleri dijital kamusal bir
ortam teskil etmektedir (Kajwang, 2022:3). Bundan dolay1 sosyal medya, sigorta sirketlerinin sigortal
hassasiyet ve taleplerini detayli sekilde incelemesine ve yeni satig olanaklari gelistirmesine imkan veren ve bu
sebeple sektoriin aktorleri agisindan sigorta pazarlamasinda Onemi ve degeri siirekli artan bir sanal
pazarlamacilik kanalidir (PWC, 2014:10). Sosyal medya, sigorta sirketlerinin marka bilinirligini artirmak,
potansiyel misterilerle iletisim kurmak ve mevcut miisterilerle baglarin1 giiglendirmek igin etkili bir iletisim
ortamidir. Sirketler, sosyal medya araciligiyla hedef kitlelerine dogrudan ulasarak marka mesajlarin
yayabilmektedir. Ayrica sosyal medya platformlari, miisterilerle etkilesim halinde kalma olanagi sunmaktadir.
Sigorta sirketleri, miisteri sikayetlerini ¢6zmek, sorulari yanitlamak ve miisteri memnuniyetini artirmak igin
sosyal medya hesaplarimi siklikla kullanmaktadir. Bu durum, miisteri sadakatini arttirarak olumlu miisteri
deneyiminin yaganmasina imkan vermektedir (Hilker, 2016:225). Sosyal medya reklamlari, sigorta sirketlerine
belirli demografik ozelliklere sahip hedef kitlelere ulasma ve pazarlama mesajlarimi kigisellestirme sansi
vermektedir. Ornegin, yas, konum, ilgi alanlar1 gibi faktorlere gore reklam hedefleme yapilabilmektedir.
Bunlara ek olarak sosyal medya; sektor trendlerini izlemek, rakip analizi yapmak ve miisteri geri bildirimlerini
takip etmek icin bir kaynak olarak kullanilabilmektedir. Bu bilgiler, sigorta sirketlerinin stratejilerini
giincellemelerine ve rekabet avantaji elde etmelerine yardimer olmaktadir. Ayrica sosyal medya beklenmedik
durumlarda veya kriz anlarinda, sigorta sirketlerinin hizli bir sekilde yanit vermesini ve sirket imajimi
korumasini saglayabilmektedir. Kriz iletisimi stratejileri, sosyal medyanin hizli yayilma ve etkilesim 6zelligi
sayesinde etkili bir sekilde uygulanabilmektedir (White ve Boatwright, 2020:2). Bununla birlikte, sigortalilarin
memnun kalmadigi iirlin ve hizmet deneyimleriyle ilgili olarak yaptig1 olumsuz yorum ve paylasimlar sigorta
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sirketleri ve sektdriin imaj1 ve itibar1 agisindan olumsuz bir izlenim uyandirmaktadir. Ozellikle her giin binlerce
katilmcinin etkilesimde oldugu popiiler sosyal medya platformlarinda sigorta sirketleri aleyhinde yapilan
sikayet ve kotli yorumlar, bu sirketlerin marka degerini zedeleyen etkiler birakmaktadir.

5.4. Akillh Cihazlar, Mobil Uygulamalar ve Bilisim Sistemleri

Gilintimiizde, teknolojideki gelismelerden maksimum diizeyde faydalanmay1 arzu eden ¢ok sayida sigortali akilli
telefonlar, tabletler ve mobil uygulamalar vasitasiyla police satin almayr ve hasar islemlerini de bu akilli
cihazlar tlizerinden yapabilmeyi talep etmektedir. Sigorta sirketleri, sigortalilarin degisen talep ve ihtiyaglarina
karsilik vermek amaciyla akilli cihazlar {izerinde kullanilabilen mobil uygulamalar gelistirmektedir. ‘Cepteki
police’ olarak da nitelendirilen mobil uygulamalar araciligiyla sigortalilar riziko gergeklestikten sonra hasar
talebinde bulunabilmekte ve ihtiya¢ duyduklar anda sigorta sirketleriyle irtibata gegebilmektedir. Ayrica soz
konusu mobil uygulamalar, sigortalilara ait polige bilgilerini ve kisisel verileri i¢erdiginden dolayi, sigortacilarin
riskleri etkin sekilde analiz etmesine ve bdylece daha isabetli fiyatlama yapabilmesine olanak tanimaktadir
(Eckert vd., 2022:570-571).

Sigortacilikta yaygin olarak kullanilmaya baglayan insansiz hava araglari, teknolojinin sunmus oldugu bir diger
akill cihaz teknolojisi {iriiniidiir. insansiz hava araglar1 (IHA), sigorta sektdriinde hasar tespiti, tarim sigortas1 ve
afet riski degerlendirmesi gibi alanlarda kullanilmaktadir. IHA lar, yerel ve bolgesel alanlardaki hasarlar1 tespit
ederek sigorta sirketlerine bilgi sunmaktadir. IHA’lar kullanilarak hasar tespitleri hizli bir sekilde
yapilabilmekte ve riziko gerceklesmeden Once sigortalanan mal veya kiymetler detayli sekilde
incelenebilmektedir. Ozellikle deprem ve sel gibi katastrofik nitelikli hasarlarin meydana gelmesi halinde
miisteri memnuniyetinin karsilanmasi ve hasar kontrollerinin hizli bigimde yapilmasi ig¢in IHA’lardan
yararlanilmaktadir. Bunlara ek olarak, insansiz hava araglari tarim sigortasinda ¢ift¢iler i¢in tarimsal risklere
yonelik koruma saglayarak zirai faaliyetlerde verimliligin artmasina katki yapmaktadir (Lamberton vd.,
2017:19). Giiniimiizde THA teknolojisinin potansiyelini daha fazla kesfeden Tiirkiye sigorta sektorii, bu alanda
yeni firsatlar ve tiriinler i¢in yeni kullanim alanlar1 olusturmaya ¢alismaktadir.

Sigortacilikta son yillarda sik sik giindeme gelen bir diger mobil teknoloji ise otonom arag¢ teknolojisidir.
Otonom arag teknolojisinin gelecekte sigortacilik sektoriinii 6nemli Olciide etkileyecegi tahmin edilmektedir.
Otonom araglarin insan hatasin1 azaltarak trafik kazalarim azaltma potansiyeline sahip oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu sebeple oniimiizdeki yillarda otonom arag¢ kullanimimin 6zellikle kasko gibi oto sigortalarinin
police fiyatlandirilmasinda ve risk degerlendirmelerinde degisikliklere neden olmasi beklenmektedir. Sigorta
sirketleri, otonom ara¢ teknolojisiyle uyumlu yeni iriinler ve hizmetler sunmak igin stratejiler ve tiriin
politikalar1 gelistirmek durumundadir. Otonom arag teknolojisini sigorta poligelerine entegre etmek hem
sigortali hem de sigorta sirketleri agisindan oldukga yiiksek maliyetli olabilmektedir. Bu teknolojinin sigorta
sektoriinde yayginlasmasi biraz daha zaman alacaktir (Xu ve Fan, 2019:550-551).

5.5. Nesnelerin interneti

Nesnelerin Interneti (Internet of Things — IoT), akilli cihazlarin internet yoluyla nesnelerle baglant1 kurup
etkilesim halinde olmasmi saglayan teknolojidir. Kisace IoT olarak da adlandirilan nesnelerin interneti,
cagimizda bir¢ok sektorde ve isletmede aktif ve yaygin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu nesneler, internet
iizerinden cep telefonu ya da tablet gibi akilli mobil cihazlara baglanmakta ve bu cihazlara veri akisi
saglamaktadir (Weber ve Weber, 2010:2-3). Nesnelerin interneti, sigorta pazarinda risk analizi, fiyatlandirma,
risklerin azaltilmasi, suistimal ve dolandiriciliklarin  Onlenmesi basta olmak Ttizere birgok alanda
uygulanabilmektedir. Evlerde, araclarda, iiretim tesislerinde ya da diger varlik tiirlerinde kullanilan IoT
teknolojisi ile sigorta sirketleri riskleri daha etkin degerlendirebilmekte ve miisterilerine daha uygun fiyath
poligeler sunabilmektedir. Boylece yeni miisterilerin yaninda portféydeki mevcut sigortalilarin memnuniyet
diizeyi ve miisteri baglilig1 arttirilabilmektedir. Ayrica, IoT cihazlar1 sayesinde bazi rizikolarin 6nceden tespit
edilmesi ve oOnleyici tedbirlerin alinmasi da miimkiin hale gelmektedir. Hasar ve tazminat 6demelerinin
azalmasiyla sigorta sgirketleri maliyetlerini disiirerek karliliklarimi yiikseltebilmektedir (Christofilou ve
Chatzara, 2019:5051).

IoT teknolojisi sigortacilik sektoriinde ¢ok sayida farkli brans ve policede yaygin olarak kullanilabilmektedir.
Ornegin motorlu tasit sigortalarinda sigortalnin siiriis becerilerini ve tarzin1 dlgmek ve test etmek icin araca
monte edilen telematik teknolojisi vasitasiyla Ol¢iimler yapilmaktadir. Bu Olglimlerle elde edilen arag ve
stiriiciiye ait veriler, sigorta sirketine iletilerek kasko policesinde fiyatlandirmanin daha dogru ve hakkaniyetli
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sekilde yapilmasma katki saglamaktadir. Normal sartlarda kasko poligesinde sézlesmenin diizenlenmesi
esnasinda ara¢ ve siiriiciiye iliskin beyan edilen bilgiler goz Oniinde bulundurularak risk analizi ve prim
hesaplamasi yapilmaktadir. Fakat nesnelerin interneti teknolojisinde akilli cihazlar, gelismis sensorler ve yiiksek
teknoloji kameralar kullanilarak sigortalinin siirlis tarz1 ve aligkanliklan takip ve analiz edilmektedir. Boylece
araca ve siirliciiye iligkin riskler tespit edilerek risk olusumunu en az diizeye indirecek sekilde kisiye 6zel
policeler hazirlanabilmektedir (Malek, 2020:178-179). Nesnelerin interneti, ev ve isyerlerinde de
uygulanabilmektedir. Is1, ses, hareket ve neme karsi oldukca hassas duyarliligi olan algilayic1 sensorler
sayesinde evde veya is yeri ortaminda olusabilecek hasarlar énceden fark edilerek 6nlenebilmektedir. Ornegin
duvardaki nem ve sizint1, sensorlerle tespit edilerek duvar icindeki boru patlamadan ev sahibine 6nceden uyari
gonderebilir. Bu sayede hem sigorta sirketlerinin hasar ve tazminat 6demeleri azaltilmakta hem de sigortalilarin
maruz kalabilecegi maddi ve bedensel zarar ve kayiplar onlenebilmektedir. Bununla birlikte, bu cihazlarin
elektronik ve hassas yapisi sebebiyle cabuk arizalanabilmesi ve zaman zaman hatali veriler gondermesi
nesnelerin interneti teknolojisinin uygulamada en 6nemli dezavantaji olarak goriilmektedir. Ayrica yiiksek
teknolojik altyap1 gerektiren bu sistemlerin montaji ve kurgulanmasi yiiksek maliyetlere yol acabilmektedir. Bu
durum s6z konusu sigorta poligesinin fiyatini da arttirmaktadir (Spender, 2019:6).

5.6. Yapay Zeka ve Blockchain

Yapay zeka (YZ), bilgisayar sistemlerinin insanlarin bazi islem ve faaliyetlerini gergeklestirmesi icin
tasarlanmis bir dalidir. Bilgisayarlarin 6grenme, ¢ikarim yapma, algilama, karar verme, problem ¢dzme ve dil
anlama gibi insan benzeri yetenekler kazanmasini amagclar. Yapay zekd, bircok alt disipline sahiptir, bunlar
arasinda makine 6grenimi, derin 6grenme, dogal dil isleme, uzman sistemler, goriintii isleme ve robotik
bulunmaktadir. Yapay zeka teknolojileri, insanlara yardimci olmak, is verimliligini artirmak, karmasik sorunlari
¢ozmek ve yeni kesifler yapmak i¢in kullanilmaktadir (Whitby, 2009:11). Finans, e-ticaret, egitim, saglik gibi
farkli endiistrilerde yaygin olarak uygulanan yapay zeka, sigortacilik sektdriinde miisteri hizmetlerinden risk
analizine kadar birgok alanda kullanilmaktadir. Yapay zeka tabanli chatbot’lar miisteri sorularin1 yanitlayarak
miisteri deneyimini iyilestirmektedir. Giintimiizde kullanilan yiiksek teknolojili algoritmalar sayesinde robot
yazilimlar ve yapay zekd uygulamalari; sigortalilarin sorularinin ¢evrimigi platformda hizli bir sekilde
cevaplanmasi, sikayet ve taleplerin isleme alinarak degerlendirilmesi ve fiyat tekliflerinin sunulmasi islemlerini
biliylik oranda basariyla gerceklestirebilmektedir. Ayrica, yapay =zeka algoritmalart risk analizi ve
degerlendirmesinde de kullanilarak daha hassas ve dogru fiyatlandirma ve tazminat siirecleri saglamaktadir. Bu
sebeple birgok sirket risk yonetimi ve fiyatlandirma agsamalarinda da yapay zeka programlarini kullanarak daha
hizli faaliyet sonuglar1 elde etmeyi planlamaktadir. Diger yandan yapay zekd teknolojisi azami iyi niyet
prensibine aykirt olarak yapilan dolandiricilik, suistimal ve sahtecilik eylemlerini 6nceden tespit etmek ve
onlemek icin de kullanilmaktadir. Bu sayede sigorta sirketlerinin finansal kayiplarin1 minimize etmesine katki
saglanmaktadir. Bununla birlikte, yapay zekadnin kullanimi ve gelisimiyle ilgili etik, giivenlik ve sosyal
sorumluluk gibi konularda &nemli sorunlar yasanabilmektedir. Ozellikle kisisel verilerin korunmasina iliskin
olarak giivenlik zaafiyetleri olusabilmektedir (Kumar vd., 2019:86-88). Ayrica yapay zeka tabanli Chatbot
algoritmalar1 daha onceden kodlanmig belirli formattaki sorular1 cevaplayabildiginden dolayi1 potansiyel
miisterilerin ve sigortalilarin bazi ihtiyag ve taleplerini karsilamada yetersiz veya etkisiz kalabilmektedir.

Blockchain teknolojisi; verileri saklayan, aktaran ve merkezi bir kontrol yapist olmaksizin sifrelemek suretiyle
veri giivenligini saglayan bir sistemdir. Bu sistemde, diizenli araliklarla birbiriyle baglantili kiitiikler halinde
kopyalanan ve dagitilan dosyalar olusturulmaktadir. Blockchain sistemi; Kamu blockchain’i, Konsorsiyum
Blockchain’i ve Ozel Blockchain olmak iizere ii¢ simifa ayrilmaktadir. Blockchain, finansal ve finansal olmayan
alanlarda kullanilmaktadir. Sigortacilikta uygulanan Blockchain teknolojileri finansal alanda kullanimina
ornektir (Kraus ve Boulay, 2019:244). Blockchain teknolojisi, sigorta sektdriinde veri giivenligi ve seffaflig
saglamak agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Blockchain tabanli akilli sézlesmeler, police siireclerini
otomatiklestirerek insan hatasi riskini azaltmaktadir. Tim verilerin sifreli ve degistirilemez bir sekilde
saklanmas1 sayesinde veri giivenligi arttirilmaktadir. Ayrica, hasar siiregleri ve tazminat ddemeleri gibi diger
sigorta islemleri agisindan, islemlerin hizlanmasimna ve maliyetlerin diisiirlilmesine katki saglamaktadir.
Sigortacilik faaliyetlerinde karsilikli giiven ve seffafligin saglanmasi, suistimal ve dolandiricilik vakalarinin
saptanmasi, risklerin azaltilmasi, yeni iriin ve yontemlerin ortaya ¢ikarilmasinda Blockchain teknolojisinin
etkili sonuglar verdigi goriilmektedir. Blockchain, yalnizca var olan iiriinlerin kontroliinii saglamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda yeni {iriinlerin olusturulmasina da destek olmaktadir (Brophy, 2020:216-217).
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6. UYGULAMA
6.1. Arastirmanin Konusu

Calismada yapay zeka, Insurtech, sosyal medya ve akilli cihazlar basta olmak iizere teknolojik gelismelerin ve
dijitallesme egilimlerinin Tiirkiye’de sigortacilik sektorii ve sigorta sirketleri tizerindeki etkisi SWOT analizi ile
incelenmigstir. Bu amagcla teknolojideki gelismelerin sigorta sektorii ve sigorta sirketlerinin faaliyet siirecleri
iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri analizin konusunu teskil etmektedir.

6.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmada SWOT analizi uygulanarak teknolojik gelismelerin Tiirkiye’nin sigortacilik sisteminde meydana
getirebilecegi tehdit ve firsatlar ile giiclii ve zayif yonlerini tespit ve analiz etmek amaclanmistir. Bu dogrultuda
SWOT analizi matrisi olusturularak firsatlar, tehditler, giiclii yonler ve zayif yonler basliklar1 altinda ayrintili
olarak analiz yapilmistir.

6.3. Arastirmanin Metodolojisi

Caligmada arastirma yontemi olarak SWOT analizi uygulanmigtir. SWOT analizi, bir kurum, organizasyon veya
projenin ig¢sel giiclii ve zayif yonleri ile digsal firsatlarii ve tehditlerini degerlendirmek igin kullanilan bir
stratejik planlama ve analiz yontemidir. SWOT sozciigii Ingilizce’deki, Strengths (Giiclii Yonler), Weaknesses
(Zay1if Yonler), Opportunities (Firsatlar) ve Threats (Tehditler) kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir
(Ulgen ve Mirze, 2020:160). SWOT analizi, bir isletmenin veya projenin mevcut durumunu anlamak, stratejiler
gelistirmek ve kararlar almak icin kullanilmaktadir (Dinger, 2004:139). SWOT Analizinin iki temel amaci
bulunmaktadir. Birincisi; orgiitiin veya isletmenin i¢sel potansiyelini belirleyen iistiinliikler ve zayifliklarla
birlikte, ¢cevresel faktorler olan firsatlar ve tehditlerin tespit edilmesidir (Dyson, 2004:632). Analizin diger amac1
ise, kurumlar arasinda rekabet istiinliigiinii saglamak ve tatbik edilecek stratejik eylem ve segenekleri
belirlemektedir. Isletmeler, karliligini arttirmak ve pazarda meydana gelen degisimlere en kisa siirede ayak
uydurabilmek i¢in faaliyet gosterdikleri sektdriin durumunu yakindan takip etmek ve rakiplerini iyi analiz etmek
mecburiyetindedir. Devletin ve uluslararas1 kuruluslarin faaliyet politikalarindaki degisimleri isletmeler
acisindan avantaja doniistiirecek stratejilerin uygulanmasi, isletmelerin varligini devam ettirmesi ve biiylimesi
acisindan biiyiik énem tasimaktadir (Ustiinyol, 2019:28). Uygulamas: son derece pratik ve kolay olan SWOT
Analizi, bilgisayar sistemi ve yazilim gerektirmemektedir (Beeho ve Prentice, 1997:78-78).

SWOT Analizi genellikle asagidaki adimlar takip edilerek uygulanmaktadir:

. Hedef Belirleme ve Bilgi Toplama: Analizin uygulanma asamasinda amag¢ belirlemek
onemlidir. Bu dogrultuda oncelikle analizin hangi konuya odaklanacagi ve neden yapilacag:
belirlenmelidir. Bu asamada kurum, proje veya birey hakkinda detayli bilgi toplanir. Bu bilgiler,
finansal durum, pazarlama, insan kaynaklari, iiretim gibi farkli alanlardan elde edilebilmektedir. Ayrica
rakipler ve pazar hakkinda da bilgi toplanmali ve dis c¢evredeki firsat ve tehditler saptanmalidir
(Harrison, 2020:92-93).

. SWOT Matrisi Olusturma: Sonraki asamada 2x2 boyutlu bir matris olusturulur ve her bir
kutucuk bir kategoriye ayrilir. Gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler ilgili kutucuklara yazilir
(Benzaghta, 2021:58).

Tablo 3: SWOT Analizi Matrisi

Olumlu Olumsuz
igsel Faktorler Gliclii Yonler Zayif Yonler
Digsal Faktorler Firsatlar Tehditler

Kaynak: Jackson, Joshi ve Erhardt, 2003:803

. Icsel Faktorlerin Degerlendirilmesi (Giiclii ve Zayif Yonler): Giiglii Yonler (Strengths);
organizasyonun veya projenin basarisinda olumlu etkileri olan igsel 6zellikleri ifade etmektedir. Iyi bir
marka itibari, yliksek kaliteli {irlinler veya giiclii finansal durum giiglii yonlere ornek verilebilir. Giiglii
yonler genellikle isletme veya oOrgiitii rakiplerine gore 6ne ¢ikaran ve basariya ulasmasini kolaylastiran
destekleyici unsurlardir. Zayif Yonler (Weaknesses) ise organizasyonun veya projenin basarisini
engelleyen ya da aksatan negatif igsel dzelliklerdir. Ornegin, diisiik kar marjlar1, isgiicii eksikligi veya
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teknolojik eksiklikler zayif yonleri teskil eder. Zayif yonler, ¢ogunlukla gelistirilmesi gereken ve
isletmeyi dezavantajli duruma diigiiren faktorleri ifade etmektedir (David vd., 2019, s.32-33).

. Dissal Faktorlerin Degerlendirilmesi (Firsatlar ve Tehditler): Firsatlar (Opportunities);
organizasyonun veya projenin biiyiime veya gelisme potansiyeline sahip digsal faktorlerdir. Pazarin
genigleme firsatlari, yeni teknolojiler veya diizenleyici degisiklikler 6rnek gosterilebilir. Firsatlar, dis
cevrede mevcut olan ve Orgiite avantaj saglayabilecek kosullardir. Tehditler (Threats) ise
organizasyonun basarisini engelleyebilecek digsal unsurlardir. Pazardaki artan rekabet, ekonomik
durgunluklar veya degisen tiiketici talepleri tehditlere 6rnek gosterilebilir (Culp vd., 2016:2-3).

. Analizin Birlestirilmesi ve Yorumlanmasi: Bu asamada belirlenen giiclii ve zayif yonler ile
firsatlar ve tehditler bir araya getirilerek her bir kategori ayri ayr1 analiz edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu adimda, Oncelikle stratejik konular belirlenir ve onemli iligkiler ortaya
cikarilir. Giiclii yonlerin nasil kullanilabilecegi ve zayif yonlerin nasil gelistirilebilecegi kararlagtirilir.
Firsatlardan nasil yararlanilabilecegi ve tehditlere karsi nasil korunabilecegi planlanir (Namugenyi vd.,
2019, 5.1148-1149).

. Stratejik Aksiyon Plam1 Olusturma: Bu adimda analizin sonuglarma dayanarak,
organizasyonun veya projenin stratejik hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak icin gerekli adimlari
belirleyen bir aksiyon plani olusturulmaktadir. Bu plan, giiglii yonlerin kullanilmasini, zayif yonlerin
giderilmesini, firsatlarin degerlendirilmesini ve tehditlerin ele alinmasini igcermelidir. S6z konusu plan
cergevesinde her bir kategori i¢in somut adimlar ve hedefler belirlenmektedir (Coman ve Ronen,
2009:5679).

6.4. Bulgular

Tirkiye sigortacilik sektoriinde teknolojik gelismelerin etkisiyle biiyiikk degisimler yasanmaktadir. SWOT
Analizi bu degisimlerin sektdre getirdigi giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditleri anlamak ve incelemek
amaciyla kullanilabilmektedir. Asagidaki tabloda SWOT Analizi matrisi verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Sigortacilik Sektoriinde Teknolojik Gelismelerin SWOT Analizi Matrisi

Gugla Yonler

Zayif Yonler

Verimlilik Artisi

Teknolojik Altyapi Kurmanin Maliyeti

Operasyonel Maliyetlerin Azaltiimasi

Teknolojik Bagimlilik ve Teknik Arizalar

Veri Analitigi ve Risk Degerlendirmesi

iletisim Sorunlari ve Misteri Sikayetleri

Misteri Memnuniyeti ve Kisisellestirilmis Uriinler

Teknolojiye Erisimde Kisitlar

Kolaylastiriimasi

Sigorta islemlerinin Hizlandiriimasi ve

Yeni Teknolojiye Adaptasyon Sorunlari ve Egitim
Eksikligi

Firsatlar

Tehditler

Yeni Misteri Segmentleri

Siber Saldirilar ve Veri Glivenligi Riskleri

Uriin ve Hizmet inovasyonu

Yeni Dijital Aktorler ve Rekabetin Yogunlasmasi

Sigorta Suistimallerinin ve
Azaltilmasi

Sahtekarliklarin

Yeni Yasal Diizenlemelere iliskin Potansiyel Zorluklar

Daha Etkin Risk Yonetimi

Rekabet ve Fiyatlandirma Baskisi

Yapay Zekid ve Otomasyonun istihdama Olumsuz
Etkisi

6.4.1. Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye Sigortaciik Sektoriindeki Giiclii Yonleri

Teknolojinin sigortacilik sektoriine getirdigi yenilikler ve avantajlar hem sigorta sirketleri hem de miisteriler
icin Oonemli avantajlar sunmaktadir. Dijitallesme, veri analitigi, otomasyon ve kisisellestirilmis hizmetler
sayesinde, sigorta sektorii daha etkin, verimli ve miisteri odakli bir hale gelmektedir. Bu nedenle, sigorta
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sirketlerinin teknolojiyi kullanarak siireglerini optimize etmeleri ve miisteri deneyimini iyilestirmeleri 6nem arz
etmektedir.

. Verimlilik Artisi: Otomasyon ve dijitallesme, sigorta sirketlerinin is siireclerinde verimlilik
saglamaktadir. Ornegin, police ihlalleri, prim tahsilat1 ve zarar yonetimi gibi siireclerde daha az insan
miidahalesi gerekebilir. Dijitallesmenin sundugu olanaklar araciligiyla sigorta sirketleri dijital
platformlar1 kullanarak ve siireglerini otomatiklestirerek verimliligini arttirabilmekte ve bu sayede bazi
islem maliyetlerini diistirebilmektedir (Senel ve Beyazit, 2023:2898).

. Maliyetlerin Azaltilmasi: Otomasyon ve verimlilik artisiyla birlikte, teknoloji sigorta
sirketlerinin isletme ve operasyonel maliyetlerini azaltabilmektedir. Bu durum sigorta primlerinin daha
rekabetgi fiyatlarla sunulmasmi saglamaktadir. Ornegin, kagit kullanimmin azalmasi ve manuel
islemlerin otomasyonu maliyetlerin bir kismin1 azaltmaktadir.

. Veri Analitigi ve Risk Degerlendirmesi: Teknolojik gelismeler, sigorta sirketlerine miisteri
verilerini daha iyi analiz etme ve riskleri daha dogru bir sekilde degerlendirme imkani sunmaktadir.
Biiyiik veri analitigi ve yapay zeka kullanimi, sigorta sirketlerinin potansiyel riskleri dnceden tespit
etmelerine ve daha dogru fiyatlandirma yapmalarina olanak tanir. Ayrica biiyiik veri analizi kullanimi;
aktiierya, risk analizi ve hasar yonetimi agamalarinin daha etkin sekilde yapilmasini saglayarak sigorta
sirketlerinin daha karli ve uzun vadeli portféy olusturmasina katkida bulunmaktadir. Bu firsatlar,
genellikle sigortacilik sektoriiniin teknolojiyi kullanarak rekabetci ve miisteri odakli bir yapiya
donilismesine olanak tanimaktadir.

. Miisteri Memnuniyeti ve Kisisellestirilmis Uriinler: Sigortacilik hizmetlerinde teknolojiden
yararlanilmasi, sigortalilara daha fazla kisisellestirilmis hizmetlerin sunulmasini kolaylastirmistir. Veri
analitigi ve yapay zeka destekli sistemler, miisterilerin ihtiya¢ ve taleplerine 6zgii kisisellestirilmis
sigorta ¢ozlimleri sunulmasini saglamaktadir. Biiyiik veri analitigi, sirketlerin miisteri davraniglarini ve
tercihlerini daha iyi analiz etmesine olanak vermektedir. Bu veriler, etkili hedef belirleme ve kisiye
Ozgi triinler sunmak i¢in kullanilabilmektedir. Sigorta isletmeleri bu sayede miisterilerin ihtiyaglarina
ve risk profillerine uygun poligeler olusturulabilmektedir (Yilmaz, 2023:4-5). Ozellikle internet
tizerinden yapilan sigorta teklifleri, kolay polige satin alma secenekleri ve ¢evrimi¢i miisteri destek
hizmetleri sigortalilarin ve sigorta yaptirmak isteyenlerin daha olumlu bir miisteri deneyimi tecriibe
etmesini miimkiin kilmaktadir.

. Sigorta Islemlerinin Hizlandirilmas1 ve Kolaylastirlmasi: Teknoloji, sigorta islemlerini
hizlandirmakta ve otomatiklestirmektedir. Giinlimiizde dijitallesme ve otomasyon kullanimimin
artmasina paralel olarak is siirecleri daha hizli ve verimli hale gelmistir (Altun, 2020:169). Ileri seviye
algoritmalar ve yapay zeka teknolojisi, hasar tespiti ve tazminat siireclerinin daha hizli ve verimli bir
sekilde gerceklestirilmesine imkan vermektedir. Polige satisi, hasar islemleri ve miisteri hizmetleri gibi
faaliyetler daha az insan giicli ve zamana ihtiya¢ duyularak yiiriitilebilmektedir. Bu sayede sigorta
sirketlerinin faaliyet giderleri ve maliyetleri azaltilabilmektedir. Sigortacilar, dijital platformlar
tizerinden sigortalilara ve sigorta yaptirmak isteyen bireylere hizli ve kolay bir sekilde erigebilmektedir.
Benzer sekilde sigortacilarin sundugu hizmetlerin dijitallesmesi, miisterilerin sigorta poligelerine
kolayca erigsebilmesini saglamaktadir. Cevrimigi satis, police yonetimi ve hasar islemleri sigortalilar
icin daha pratik hale gelirken, sirketlere de maliyetleri diisirme ve verimliligi arttirma firsati
sumaktadir. Ayrica, mobil uygulamalar ve online platformlar aracilifiyla police satin alma, polige
yenileme ve hasar bildirimi gibi islemler hizl1 ve kolay bir sekilde gergeklestirilebilmektedir (Ozyalgin,
2017:58).

6.4.2. Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye Sigortacilik Sektoriindeki Zayif Yonleri

Teknolojinin sigortacilik sektoriinde yaygin olarak kullanilmasi, bircok olumlu etkinin yani sira bazi
olumsuzluklari da beraberinde getirmektedir. Yiiksek maliyetler, yapay zeka hatalari, sigortacilik faaliyetlerinde
insan etkisinin ve miidahalesinin azalmasi ve teknolojiye erisimde yasanan yetersizlikler ve esitsizlikler, sigorta
sektoriinlin teknoloji kullaniminda karsilastigi baslica zayif yonler arasindadir.
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. Teknolojik Altyapt Kurmanin Maliyeti: Teknolojik altyapinin tesis edilmesi ve bazi
teknolojilere uyum saglanmasi sigorta sirketleri igin biiyiik miktarda harcamalar gerektirebilmektedir.
Dijitallesme ve teknoloji yatirimlart sigorta sirketleri icin Ozellikle baslangic asamasinda yiiksek
maliyetlere yol agmaktadir. Bu nedenle, sigorta sirketlerinin teknolojiden faydalanirken bu hususlari
gdz Oniinde bulundurmasi ve uygun oOnlemleri almasi gerekmektedir. Yeni teknolojilere yatirim
yapmak, Ozellikle kiiciik ve orta olcekli sigorta sirketleri i¢in pahali ve finansal agidan zorlayici
olabilmektedir.

. Teknolojik Bagimhilik ve Teknik Arizalar: Sigorta sirketleri teknolojiye asiri bagimli hale
geldiginde, teknik arizalar veya sistem kesintileri gibi beklenmedik durumlar yasanabilmektedir. Bu
durum, operasyonlarin aksamalarina ve miisteri memnuniyetsizligine yol acabilmektedir. Sigortacilikta
teknoloji kullaniminin bir diger 6nemli zayif yonii, Yapay Zeka ve algoritmalarindaki hatalardir. Bu
sistemlerin yazilimsal ve teknik sebeplerle hatali olmasi veya yaniltict sonu¢ ve ciktilar {iretmesi
durumunda, olumsuz miisteri deneyimi, sigorta islemlerinde karigikliklar ve hukuki sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir.

. Iletisim Sorunlar1 ve Miisteri Sikayetleri: Sigorta islemlerinde insan mevcudiyetinin ve
miidahalesinin azalmasi sigortalilar ile sigortacilar arasindaki iletisimi zayiflatabilmektedir.
Sigortalilarin yasadig1 sorunlara hizli ve etkili bir sekilde yanit vermek yerine, otomatik yanitlar ve
robotik miisteri hizmetlerinin kullanilmasi, sigortalilarda memnuniyetsizlik ve olumsuz hizmet
deneyimine sebep olabilmektedir.

. Teknolojiye Erisimde Kisitlar: Tiirkiye'de bazi kesimlerde teknolojiye erisim ve kullanim
konusunda kisitlamalar veya egitim eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Bu durum, bazi potansiyel
misterilerin  dijital sigorta {irlinlerine erigsimini ve kullanimini sinirlamaktadir. Teknolojinin
kullanimiyla birlikte, dijital ugurum ve teknolojiye erisimde esitsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Baz1
miisteriler, teknolojiye erisim konusunda kisitli olabilmekte ve dijital sigorta hizmetlerinden tam olarak
yararlanamamaktadir. Ornegin akilli telefon ve tablet gibi teknolojik cihazlara sahip olmayan veya bu
cihazlar1 kullanmay1 bilmeyen bireyler i¢in sigorta teknolojilerinden yararlanmak zorlagmaktadir.

. Yeni Teknolojiye Adaptasyon Sorunlari ve Egitim Eksikligi: Teknoloji kullaniminin
artmas, sigorta sirketleri ve sektor calisanlarinin teknolojiye uyum saglamada giigliikler yagsamasina yol
acabilmektedir. Geleneksel sigorta sirketleri, dijitallesmeye gegis siirecinde birtakim zorluklarla
karsilasmaktadir. Calisanlarin dijital bilgi ve beceri eksikligi, dijital uygulamalar1 kullanmada isteksizlik
ve teknolojiye adaptasyonda yasanan sorunlar bu zorluklar arasindandir. Sektorde yapay zeka ve biiyiik
veri gibi yeni teknolojileri kullanabilecek kalifiye personel eksikligi yasanmaktadir.

6.4.3. Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye Sigortaciik Sektoriine Sundugu Firsatlar

Tirkiye’de teknolojinin sigortacilik sektoriine sundugu en Onemli firsatlar; yeni miisteri segmentleri
olusturmasi, iiriin inovasyonu, iiriin ve hizmet cesitliligi saglamasi, sigorta suistimallerinin azaltilmasi ve risk
yOnetimi siirelerinin daha etkin sekilde siirdiiriilmesine olanak tanimasidir.

. Yeni Miisteri Segmentleri: Dijitallesme ve mobil cihazlarn yayginlasmaya baslamasiyla
sigorta sirketleri daha genis miisteri segmentlerine ulagsma firsat1 yakalamistir. Bu segmentler genellikle
daha fazla dijital etkilesim ve hizli hizmet beklentisi i¢inde olmaktadir. Dijital pazarlama araglar1 ve
sosyal medya platformlari, sigorta sirketlerinin potansiyel misterilere etkili sekilde ulasmasini
saglamaktadir.

. Uriin ve Hizmet Inovasyonu: Yeni teknolojilerin kullanilmasi, inovatif sigorta iiriinleri ve
hizmetlerinin sunulmasini miimkiin hale getirmistir. Bu sebeple teknoloji, sigorta sirketlerine yeni iiriin
ve hizmetler sunma firsati vermektedir. (Bastiirk, 2019:322-323). Ornegin, IoT cihazlari aracilifiyla ev
sigortasi i¢in akilli cihazlarla entegre hizmetler veya siiriicii davranigina dayali otomatik fiyatlandirma
gibi yenilik¢i iiriinler gelistirilebilir. Ayrica, pay-per-use sigorta, otonom araglar, hasar tespitinden
kullanilan THA’lar, akill1 evler icin 6zellestirilmis policeler, ¢evrimici police diizenleme gibi inovatif
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iirlinler, miisteri ¢ekmek ve sigortali sayisini arttirmak icin siklikla tercih edilmektedir. Bu sebeple,
Teknolojinin getirdigi yenilikler, sigorta sirketlerine yeni {iriinler ve hizmetler sunma ve pazarda rekabet
giiclinii arttirma olanag1 vermektedir

. Sigorta Suistimallerinin ve Sahtekarhiklarin Azaltilmasi: Sigortacilikta teknolojinin
entegrasyonu; yaniltici beyanat, suistimal, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi azami iyi niyet prensibine
aykir1 eylem ve olaylarin 6nlenmesine ve azaltilmasina katki yapmaktadir. Yapay zeka ve veri analitigi,
dolandiriciligr tespit etme ve dnleme konusunda sigorta sirketlerine yardime1 olmaktadir. Dolandiricilik
tespit algoritmalari, anormal desenleri tanimlayarak siipheli islemleri belirleyebilmektedir. Sirketlerin
tesis ettigi teknolojik altyapilar1 sayesinde, sigorta dolandiriciligi ve sahtekarliklar daha kolay tespit
edilmekte ve onlenmektedir. Yapay zeka ve makine 6grenimi ile dolandiricilik modelleri belirlenerek,
sahte hasar talepleri 6nceden 6grenilmekte ve engellenmektedir.

. Daha Etkin Risk Yonetimi: Biiyiik veri analitigi, sigorta sirketlerinin aktiieryal siireclerinde
risk degerlendirmesi ve hasar yonetimi islemlerini daha etkin sekilde yiiriitmesine olanak vermektedir.
Boylece sigortacilar daha karli bir portfoy olusturabilmektedir. Nesnelerin Interneti teknolojisini
kullanan sigorta sirketleri, miisterilerinin risk profillerini daha dogru analiz etmekte ve sigortacilik
faaliyetlerini daha etkin hale getirmektedir. Ornegin, akilli ev cihazlarindan elde edilen elektronik
verilerle hirsizlik ya da yangin sigortasi icin risk degerlendirmesi yapilabilmektedir.

6.4.4. Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye Sigortacilik Sektoriinde Olusturdugu Tehditler

Teknoloji ve dijitallesme, sigorta sektdriine sundugu imkan ve firsatlarin yani sira birtakim tehditleri de
beraberinde getirmistir. Kisisel veri gizliligi endiseleri, siber saldirilar, veri giivenligi riskleri, dijital
dolandiricilik, rekabet ve dijital oyuncular, hizli teknolojik degisimlere ayak uydurmada yasanan giigliikler,
diizenleyici ve yasal zorluklar, rekabet ve fiyatlandirma baskisi bu tehditlerin baslicalaridir.

. Siber Saldirilar ve Veri Giivenligi Riskleri: Teknolojik sistemlerin kullamimiyla birlikte veri
giivenligi endiseleri artabilmektedir. Ozellikle kisisel ve hassas bilgilerin ¢alinmasi veya sizdirilmast,
sigorta sirketlerinin itibarin1 zedeleyebilmektedir. Bu sebeple, teknolojik gelismelerin sigortacilik
faaliyetlerinde giindeme getirdigi en Onemli konu kisisel verilerin gizliligine iligkin sorunlardir.
Teknolojinin kullanimiyla birlikte, sigorta sirketleri miisterilerden biiylik miktarda kisisel veri
toplamakta ve depolamaktadir. Bu durum, sigortalilara ait verilerin gizliligine dair endiseleri artirmakta
ve sigortalilarin kisisel bilgilerinin kotii niyetli kisilerin eline gecme riskini beraberinde getirmektedir
(Soysekerci, 2021:2451-2452). Tirkiye’de tiim vatandaslarin kisisel bilgileri 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ile giivence altina alimmustir. Sigorta sirketleri sigortalilara ait tiim bilgi ve
verileri bu Kanunun ilgili hiikiimleri geregi sakli tutmak ve sigortalinin rizasi olmadan ti¢lincii kisilerle
paylasmamak zorundadir (Cetin ve Alpay, 2020:88). Ancak sirketlerin dijital platformlarda islem
yapmasi, siber saldirilara maruz kalma riskini artirmaktadir. Bazi durumlarda alinan tiim tedbirlere
ragmen siber saldirilar ve kotii niyetli eylemler neticesinde s6z konusu veriler sizdirilabilmektedir.
Saldirilar sonucunda, sigortali bilgilerinin ¢alinmasi veya sistemlerin bozulmasi gibi ciddi sonuglar
dogabilmektedir. Ornegin 2022 yilinda Tiirkiye'deki bir sigorta sirketinin sistemleri siber saldiriya
ugramis ve sigortalilara ait binlerce veri ¢alinmistir. Siber saldirganlar, sirketin ara¢ hasar yonetimi
sistemine izinsiz erisim saglamis ve 3 giin sonra kaza bransina ait verileri ¢ekmeye basladigi tespit
edilmistir. S6z konusu saldirt sonucu gergeklesen veri ihlalinden etkilenen kisilerin miisteriler,
potansiyel miisteriler ve trafik kazalarima karisan taraflar oldugu bilgisine ulasilmistir. Gergeklesen veri
ihlalleri sigorta sirketlerinin itibarin1 ve marka imajimni zedelemekte ve miisteri giivenini sarsmaktadir.
Bunlara ek olarak, teknoloji kullamimi sektorde dijital dolandiricilik ve sahtecilik risklerini de
barindirmaktadir. Ozellikle yaniltict beyanatlar ve sahte hasar talepleri sigorta sirketleri icin finansal
acidan 6nemli tehditler olusturabilmektedir.

. Yeni Dijital Aktorler ve Rekabetin Yogunlasmasi: Teknoloji, sigortacilik alaninda yeni
dijital aktorlerin ortaya ¢ikmasina ve geleneksel sigorta sirketleri igin zaten rekabetin yogun oldugu
pazarda rekabetin daha da siddetlenmesine yol agmaktadir. Teknolojinin ilerlemesi, yeni ve teknoloji
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odakli sigorta girisimlerinin ortaya ¢ikmasimi kolaylagtirmaktadir. Bu girisimler, eski moda sigorta
sirketlerine karsi rekabet avantaji elde edebilir ve pazar paylarini artirabilir. Teknoloji, 6zellikle son
yillarda hizli gelisim gosterdiginden dolayi, bazi sirketler bu degisimlere ayak uydurmakta
zorlanabilmekte ve pazarda geri planda kalabilmektedir. Geleneksel sigorta anlayisina ve yapisina sahip
sirketlerin, bu degisimlere hizl1 bir sekilde adapte olamamasi halinde rekabet avantajlarin1 kaybetmesi
muhtemeldir (Yazicioglu, 2022:509).

. Yeni Yasal Diizenlemelere iliskin Potansiyel Zorluklar: Teknolojinin sigorta endiistrisine
entegrasyonu, sektorde yasal diizenleme ve regiilasyonlara iliskin ¢esitli zorluklar1 ve engelleri de
beraberinde getirmistir. Veri mahremiyeti ve dijital islemler i¢in giivenlik standartlar1 olusturulmasi gibi
konularda zaman zaman yetersiz kalan mevcut mevzuata ek olarak yeni yasal diizenlemelerin gelmesi
olas1 goriinmektedir. Bu durum sigortacilik sektoriinde daha karmasik diizenlemelere ve uyumluluk
gereksinimlerinin dogmasina yol acacaktir. Bu durumda, sigorta sektorii aktorlerinin operasyonlarini ve
veri yonetimini yeni mevzuata uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla ¢aba ve kaynak sarfetmek zorunda
kalacag1 anlasilmaktadir.

. Rekabet ve Fiyatlandirma Baskisi: Teknolojik ilerlemeler, sigorta sirketlerine daha fazla
rekabet avantaji saglayabilirken ayni zamanda fiyatlandirma baskisi olusturabilmektedir. Cevrimigi satig
platformlar1 ve karsilastirma siteleri, miisterilerin polige fiyatlarin1 kolayca karsilastirmasini ve en
uygun teklifi segmesini saglamakta, fakat bu durum sigorta sirketlerinin kar marjlarin1 azaltmak zorunda
kalmasiyla sonuglanabilmektedir.

. Yapay Zeki ve Otomasyonun Istihdama Olumsuz Etkisi: Yapay zekd ve otomasyonun
kullanimiyla birlikte, bazi geleneksel is rolleri otomatik hale gelebilmekte ve isgiicli talebi
azalabilmektedir. Bu durum, sektordeki calisanlar igin istihdam kaybina ve isgiicli piyasasindaki
degisikliklere neden olabilir.

SONUC

Sigortacilik sektoriinde teknolojinin kullanimi sigortalilar ve sigorta sirketleri agisindan onemli avantaj ve
kolayliklar sunmaktadir. Sigortacilik faaliyetlerinde en 6nemli konulardan biri, sigortalilara ve hedef miisteri
kitlesine dogru ve hizli bilgi akis1 saglamaktir. Sigorta yaptirmayi diistinen kisiler; sosyal medya, akilli cihazlar,
mobil uygulamalar ve chatbot gibi araglar1 kullanarak talep ve ihtiyaglart dogrultusunda inceledikleri poligenin
icerigi, teminat kapsami, rizikolar, prim ve tazminat gibi konularda gerekli bilgiye ulasabilmektedir. Boylece
miisteriler sigorta hizmetine daha hizli ve kolay erisim imkanina sahip olmaktadir. Diger yandan teknoloji
kullanimi, sundugu fayda ve avantajlarin yaninda birtakim tehditleri ve olumsuz durumlar1 da beraberinde
getirmistir.

Bu calismada teknoloji kullanimi1 ve dijitallesmenin Tiirk sigorta sektdriine etkileri SWOT Analizi ile
incelenmis ve degerlendirilmistir. Teknolojinin kullaniminin yayginlasmasina paralel olarak sektorde
gergeklesen verimlilik artisi, operasyonel maliyetlerin azaltilmasi, sigorta islemlerinin hizlandirilmast ve
kolaylastirilmasi teknolojinin sektdrde baglica giicli ve olumlu ydnlerini teskil etmektedir. Ayrica dijital
uygulamalarin entegrasyonu ile veri analitigi ve risk degerlendirmesi kolaylagmakta, boylece daha fazla
kisisellestirilmis iiriin ve polige hazirlanabilmektedir. Bu gelismeler sigortalilarin memnuniyetini ve misteri
sadakatini arttirmaktadir. Teknolojinin sigorta faaliyetlerinde uygulanmasi, ¢esitli zayif yonleri de icermektedir.
Ozellikle kiigiik sirketler igin teknolojik altyap: tesis etmenin oldukga maliyetli olmasi, teknik aksakliklar
sonucu olusan arizalar, sistemlerde yasanan iletisim sorunlar1 ve miisteri sikayetleri, baz1 kesimlerin teknolojiye
erisiminde engeller ve kisitlamalar yasamasi, teknolojik bilgi ve egitim eksiklikleri ve 6zellikle baglarda sektor
personelinin  yeni teknolojiye uyum saglamakta zorluk c¢ekmesi SWOT matrisinin zayif yonlerini
olusturmaktadir.

Teknoloji ve dijitallesme Tiirk sigortacilik sektdriine 6nemli firsatlar sunmaktadir. Yeni miisteri segmentlerinin
olusmasi, inovasyonlarla birlikte {irlin ve hizmet ¢esitliligin arttirilmasi, Blockchain gibi dijital gilivenlik
sistemleri sayesinde sigorta suistimallerinin ve sahtekarliklarin azaltilmas1 ve kompleks algoritmalar araciligiyla
daha etkin risk yonetimi yapilmasi bu firsatlarin 6ne ¢ikanlaridir. Bununla birlikte teknoloji, sigortacilik
faaliyetlerinde ¢esitli tehditleri de beraberinde getirmistir. Artan siber saldirilar ve veri giivenligi riskleri, dijital
aktorlerin ortaya ¢ikmasi neticesinde rekabetin daha da yogunlagmasi, yeni yasal diizenlemelerle ilgili yasanan
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sorunlar, fiyatlandirma baskisi, yapay zekad ve otomasyonun istihdami olumsuz etkilemesi s6z konusu tehditler
arasindadir. Sigorta sirketleri, siber tehditler ve veri giivenligi risklerini minimuma indirmek amaciyla
elektronik altyapisini ve bilisim sistemlerini giiclendirmelidir. Bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan teknoloji
yatirnmlarinin yapilmasi gerekmektedir. Sigortacilar, cesitli siber saldirilara ve korsan yazilimlara karsi
sigortalilarinin verilerini giivende tutmak, sistemdeki muhtemel giivenlik agiklarini ve zaafiyetlerini diizeltmek
icin teknik calismalara gerekli biitceyi tahsis etmeli ve bu konuda harcama yapmaktan ¢ekinmemelidir. Ayrica
teknolojideki gelismelere paralel olarak sektérde olusan mevzuat eksikliklerine kars ilgili kamu otoritesinin
ihtiyag duyulan yasal diizenlemeleri gergeklestirmesi biiyiik énem tagrmaktadir. Ozellikle veri hirsizhigi ve
korsan saldirilara yonelik hukuki yaptirimlarin arttirilmasi ve giiclendirilmesi neredeyse bir zorunluluk haline
gelmigstir. Arttirllmis gergeklik ve yapay zekd teknolojilerinin gelecekte sektdr paydaslari ve sigortalilar
acisindan teskil ettigi giivenlik risklerine yonelik caydiric1 ve cezalandirict kanun ve yonetmeliklerin en kisa
siirede ylirtirliige girmesi gerekmektedir.

Sigortacilik sektoriinde teknoloji ve dijitallesme, sektor paydaslar1 ve sigortalilar i¢in birgok firsat ve kolaylik
sunarken ayni zamanda ¢esitli zorluklar ve tehditler de icermektedir. Sektordeki aktorlerin operasyonlarinda
basarili olmak i¢in teknolojinin sundugu avantajlar1 kullanmalari, zayif yonlerini gelistirmeleri, firsatlar
degerlendirmeleri ve bahsi gecen tehditlere karsi gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Sigorta sirketleri,
teknolojiyi etkin bir sekilde kullanarak hem operasyonel maliyetleri diisiirebilmekte hem de miisteri
memnuniyetini artirabilmektedir. Ozellikle hayat dis1 sigorta sirketlerinin mevcut rekabetgi piyasa kosullarinda
sosyal medya ve mobil uygulamalar basta olmak {izere bilisim altyapisini gii¢lendirerek yeniliklere uyum
saglamasi gerekmektedir. Ancak, bu adimlar1 uygularken veri giivenligi ve uyumluluk gibi konular1 da dikkate
almalar1 6nemlidir. Dijitallesmeye uyum saglayan ve miisteri odakli hizmet sunan sigortacilarin gelecekte
rekabet avantaji elde etmesi ve finansal yapisini giiglendirmesi daha olasi goriinmektedir. Teknolojideki
gelismelerinin orta ve uzun vadede sigorta pazarmna etkileri, bu alanda uzman kisiler tarafindan sayisal
yontemlere dayanan analitik ¢aligmalarla kapsamli sekilde incelenmelidir. Yapilacak s6z konusu teknik ve
ampirik arastirmalar sonucu, teknolojinin ve dijitallesmenin sigortacilik sektoriindeki yeri ve 6nemi daha net ve
detayl sekilde anlasilacaktir.

KAYNAKCA

ALTUN, Fatih (2020), “Teknolojik Gelismeler, Dijitallesme ve Calismanin quecegi”, Kelebek Etkisi Calisma
Yasaminda Degisim ve Doniisiim, (Ed. Onur BAYRAKCI), Kriter Kitabevi, Istanbul, ss.169-190.

AYDIN, Nurhan., DELIKANLI, Thsan Ugur., CABUKEL, Ridvan., ERDAL, Leman., ERDAL, Fuat. ve
ERGEC, Etem Hakan (2018), Bankacihk ve Sigortaciiga Giris, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir.

BABAOGLU, Omiir Sakir (1989), Sigortaciliga Giris, istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul.

BASTURK, Feride Hayirsever (2019), “Sigortacilik Sektoriindeki Dijitallesme Siireci ve Sigortacilik Egitimine
Yansimasi”, ERPA Uluslararasi Egitim Kongresi, Educational Research and Publications Association,
Sakarya Universitesi, Sakarya, ss.320-328.

BEEHO, Alison. J. ve PRENTICE, Richard. C. (1997), “Conceptualizing The Experiences Of Heritage
Tourists: A Case Study Of New Lanark World Heritage Village”, Tourism Management, S.8(2), ss.75-87.

BENZAGHTA, Mostafa. Ali., ELWALDA, Abdulaziz., MOUSA, Mohamed. Mousa., ERKAN, Ismail ve
RAHMAN, Mushfiqur (2021), “SWOT Analysis Applications: An Integrative Literature Review”, Journal of
Global Business Insights, S.6(1), ss.55-73.

BROPHY, Richard (2020), “Blockchain and Insurance: A Review For Operations and Regulation”, Journal of
Financial Regulation and Compliance, S.28(2), ss.215-234.

CAPPIELLO, Antonella (2018), Technology and the Insurance Industry: Re-configuring the Competitive
Landscape, Palgrave Pivot Publishing, London.

CHRISTOFLIOU, Alkistis ve CHATZARA, Viktoria (2019). “The Internet of Things and Insurance”,
InsurTech: A Legal and Regulatory View (Ed. Pierpaolo Marano ve Kyriaki Noussia), Springer Cham,
Isvigre, ss.49-81.

COMAN, Alex ve RONEN, Boaz (2009), “Focused SWOT: Diagnosing Critical Strengths And Weaknesses”,
International Journal of Production Research, S.47(20), ss.5677-56809.

18



Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.01-21

CULP, Ken., EASTWOOD, Christy., TURNER, Susan., GOODMAN, Melissa. ve RICKETTS, Kristina G.
(2016), “Using a SWOT Analysis: Taking a Look at Your Organization [2016]”, Community and Economic
Development Publications, S.3(1), ss.1-8.

CETIN, Ayten ve ALPAY, Serdar (2020), “Tiirk Sigorta Sektdriinde Kisisel Veriler”, istanbul Ticaret
Universitesi Girisimcilik Dergisi, S.4(8), s5.81-94.

DEGIRMENCIOGLU, Giirsoy (2016), “Dijitallesme Caginda Gazeteciligin Gelecegi ve Inovasyon
Haberciligi”, TRT Akademi, S.1(2), ss.590-606.

DAVID, Fred R., CREEK, Steven A. ve DAVID, Forest. R. (2019), “What is the Key to Effective SWOT
Analysis, Including AQCD Factors”, SAM Advanced Management Journal, S.84(1), ss.25-32.

DINCER, Omer (2004), Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 7. Baski.

DUFFET, Rodney ve WAKEHAM, Myles (2016). “Social Media Marketing Communications Effect on
Attitudes Among Millenials in South Africa”, The African Journal of Information Systems, S.8(3), ss.20-44.

DYSON, Robert G. (2004), “Strategic Development and SWOT Analysis at the University of Warwick”.
European Journal Of Operational Research, S.152(1), ss.631-640.

ECKERT, Christian.,, NEUNSINGER, Christof ve OSTERRIEDER, Katrin (2022), “Managing Customer
Satisfaction: Digital Applications For Insurance Companies”, The Geneva Papers on Risk and Insurance -
Issues and Practice, s5.47(1), $5.569-602.

FRANCESCHI, Alberto De ve SCHULZE, Reiner (2019), Digital Revolution - New Challenges for Law:
Data Protection, Artificial Intelligence, Smart Products, Blockchain Technology and Virtual Currencies,
Nomos Verlagsges.MBH + Co., Baden-Baden.

GENC, Omiir (2002). Sigortacihk Sektorii ve Tiirkiye’de Sigorta Sektoriiniin Fon Yaratma Kapasitesi,
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S, Ankara.

GONEN, Nuriye Varol ve OZUDOGRU, Hasim (2021), “Sigortacilikta Dijitallesme: Sigorta Sektoriindeki
Miisteriler ve Acente Caliganlart Uzerine Bir Uygulama”, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, S.56(4),
$5.2962-2978

GUPTA, P. K. (2008), Fundamentals of Insurance, Himalaya Publishing House, Delhi.
GUVEL, Enver Alper ve GUVEL, Afitap Ondas (2008), Sigortacilik, Seckin Yayincilik, Ankara, 4.Baska.

HANSEN, Derek., SHNEIDERMAN, Ben ve SMITH, Marc A. (2011), Analyzing Social Media Networks
with NodeXL - Insights from a Connected World, Elsevier Inc., Amsterdam.

HARRISON, Jeffrey P. (2020), Essentials of Strategic Planning in Healthcare, Health Administration Press,
Florida.

HILKER, Claudia (2016), Innovations In The Insurance Marketing Through Social Media, Vysoka Skola
Ekonomicka v Praze, Prag.

JACKSON, Susan E., JOSHI, Aparna ve ERHARDT, Niklas L. (2003), “Recent Research On Team and
Organizational Diversity: SWOT Analysis And Implications”, Journal of Management, S.29(6), ss.801-830.

KAJWANG, Ben (2022), “The Role Of Social Media in The Insurance Industry in Kenya”, International
Journal of Strategic Marketing Practice, S.4(1), ss.1-11.

KAYA, Hatice ve OKUR, Abdurrahman (2021). “Sigortacilik Sektoriinde Dijitallesmenin Polige Bilinirligine
Etkisi ve Miisterilerin Satin Alma Tercihleri Ankara Olgeginde Degerlendirilmesi”, Ugiincii Sektor Sosyal
Ekonomi Dergisi, S.56(4), ss.2589-2606.

KNUTZEN, Sverre (1999), “Government Regulations, Information Costs and Concentration in the Norwegian
Insurance Industry, 1960-1990”, Scandinavian Economic History Review, S.47(1), ss.65-83.

KRAUS, Daniel ve BOULAY, Charlotte (2019), “Blockchains: Aspects of Intellectual Property Law”,
Blockchains, Smart Contracts, Decentralised Autonomous Organisations and the Law (Ed. Daniel Kraus,
Thierry Obrist ve Olivier Hari), Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, ss.1-26.

KUMAR, Naman, SRIVASTAVA, Jayant Dev ve BISHT, Harshit (2019), “Artificial Intelligence in Insurance
Sector”, Journal of the Guajarat Research Society, S.21(7), ss.79-91.

19



GULAY, Abdulaziz vd.- Dijitallesme ve Teknolojik Gelismelerin Tiirkiye’de Sigortactlik Sektoriine Etkilerinin Incelenmesi...

LAMBERTON, Chris, BRIGO, Damiano ve HOY, Dave (2017), “Impact Of Robotics, RPA And Al On The
Insurance Industry: Challenges And Opportunities”, Journal of Financial Perspectives: Insurance, S.4(1),
ss.8-20.

MALEK, Aleksandra (2020), “Internet of Things (IoT): Considerations for Life Insurers”, Life Insurance in
Europe Risk Analysis and Market Challenges. (Ed. Marta Borda, Simon Grima ve Iona Kwiecien), Springer
Cham, Isvigre, ss.177-202.

MILANOVIC, Nemenja., MILOSAVLIJEVIC, Milos ve JOKSIMOVIC, Nevenka Zarkic (2021), “The
Emergence Of Insurtech: A Bibliometric Survey”, 70th International Scientific Conference on Economic
and Social Development, Baki, ss.1124-1137.

MUELLER, Jackson (2018), InsurTech Rising: A Profile of the InsurTech Landscape.
https://milkeninstitute.org/sites/default/files/reports-pdf/InsurTech-Rising-12.4.18.pdf, (Erisim Tarihi:
13.2.2024).

NAMUGENYI, Christine., NIMMAGADDA, Shastri Laksman ve REINERS, Torsten (2019), “Design of a
SWOT Analysis Model and its Evaluation in Diverse Digital Business Ecosystem Contexts”, Procedia
Computer Science, S.159(1), ss.1145-1154,

MCMAHON, C. (2015), “Top 5 Tech Trends for 2015, Insurance Networking News, S.17(6), ss.10-16.

NICOLETTI, Bernardo (2021), Insurance 4.0 Benefits and Challenges of Digital Transformation, Palgrave
MacMillan, London.

Ormanli, Okan (2012), “Dijitallesme ve Tiirk Sinemasi1”. The Turkish Online Journal of Design, Art and
Communication, S.2(2), ss.32-38.

OZUDOGRU, Hasim., SEKEROGLU, Sinan ve FIDANLI, Okan (2018), “Sigorta Isletmelerinde Miisteri
Tatmini, Sadakati ve Giiveni Arasindaki Iliskiyi Belirlemeye Yonelik Bir Arastirma”, Ugiincii Sektor Sosyal
Ekonomi Derqgisi, S.53(2), $5.416-432.

OZYALCIN, Zehra Cemre (2017). “Tiirk Sigorta Sektoriiniin Gelecek Perspektifi: Sorunsuz Céziim Onerileri
Uzerine Bir Arastirma”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret
Enstitiisii, Istanbul.

PARISE, Salvatore, GUINAN, Patricia J. ve KAFKA, R.on (2016), “Solving The Crisis Of Immediacy: How
Digital Technology Can Transform The Customer Experience”, Business Horizons, S.59(4), ss.411-420.

POZZI, Stefania R. (2015). “Diving Into Digital”, Best’s Review, S.5(47), s5.37-51.

PWC (2014), Insurance 2020: The Digital Prize — Taking Customer Connection To A New Level,
https://www.pwc.com.tr/tr/publications/industrial/insurance/pdf/sigorta-2020-digital-hediye.pdf. (Erisim Tarihi:
04.02.2024).

REJDA, George E. ve MCNAMARA, Michael J. (2014), Principles Of Risk Management and Insurance.
Pearson, New Jersey.

RICCIARDI, Valentino (2018), “Insurtech Definition As It’s Own Manifesto”, The Insurtech Book: The
Insurance Technology Handbook for Investors, Entrepreneurs and FinTech Visionaries (Ed. Sabine L. B.
Vanderlinden, Shan M. Millie ve Nicole Anderson), John Wiley & Sons Ltd, Chichester, ss.6-8.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (2022), Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2021, Ankara.

SOYSEKERCI, Serhat (2021), “Sigortacilikta Dijitallesme ve Siber Giivenlik Thlalleri”, Social, Mentality and
Researcher Thinkers Journal, S.7(50), s5.2449-2455.

SPENDER, Anna, BULLEN, Colin.,, ALTMAN-RICHER, Lisa.,, CRIPPS, James., DUFFY, Robin.,
FALKOUS, Chris., FARRELL, Mark., HORN, Tony., WIGZELL, James. ve YEAP, Wendy (2019),
“Wearables And The Internet Of Things: Considerations For The Life And Health Insurance Industry”, British
Actuarial Journal, S.24(22), ss.1-31.

STOECKLI, Emanuel., DREMEL, Christian ve UEBERNICKEL, Falk (2018), “Exploring Characteristics and
Transformational Capabilities Of Insurtech Innovations To Understand Insurance Value Creation in A Digital
World”, Electronic Markets, S.28(1), ss.287-305.

20


https://milkeninstitute.org/sites/default/files/reports-pdf/InsurTech-Rising-12.4.18.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/publications/industrial/insurance/pdf/sigorta-2020-digital-hediye.pdf

Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.01-21

SUN, Darron (2017), InsurTech & RegTech: Game-changer for Insurance Industry?,
https://cse.hkust.edu.hk/ug/comp4900/F17/InsurTech_RegTech.pdf, (Erisim Tarihi: 14.2.2014)

SENEL, Cemil ve BEYAZIT, Engin Can (2023), “Tiirk Sigortacilik Sektoriinde InsurTech ve Uluslararasi
Karsilastirmali Analizi”, Isletme Arastirmalar1 Dergisi, S.15(4), s5.2893-2906.

TAS KAYAKOY, Merve (2015), “Diinya Sigorta Pazarinda Tiirkiye’nin Yeri”, Istanbul ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.14(27), ss.133-148.

TASKIN, Ercan ve SENER, H. Yelda (2004), “Tiirkiye Sigorta Pazarinin Avrupa ve ABD Sigorta Pazarlari ile
Karsilastirilmasi1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.49(1), s5.995-1020.

THOYTS, Rob (2010), Insurance: Theory and Practice, Routledge, New York.

UMUT, Muharrem (2020), “The Center of Digitalization in Turkish Insurance Sector: Insurance Information
and Monitoring Center- Covid-19”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7(1), ss5.323-355.

UYANIK, Atilla (2001), Denetim, Muhasebe ve Vergilendirme (Sigorta Sektérii Uygulamal), Beta Basim
Yayim Dagitim, Istanbul, 1.Baski.

ULGEN, Hayri ve MIRZE, S. Kadri (2020), isletmelerde Stratejik Yonetim, Beta Yayinlari, Istanbul.

L:ISTUNYOL, Nadire (2019), “SWOT Analizinin Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci ile Sayisallagtirilmasi
Uzerine Bir Uygulama”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Hatay.

WEBER, Rolf H. ve WEBER, Romana (2010), Internet of Things Legal Perspectives, Springer, Berlin.
WHITBY, Blay (2009), Artificial Intelligence, Rosen Publishing Group, New York.

WHITE, Candace. L. ve BOATWRIGHT, Brandon (2020), “Social Media Ethics in The Data Economy: Issues
Of Social Responsibility For Using Facebook For Public Relations”, Public Relations Review, S.46(5), ss.1-6.

www.tsh.org.tr, https://www.tsb.org.tr/tr/istatistik/genel-sigorta-verileri/prim-adet, (Erisim Tarihi: 4.2.2024).

XU, Xian. ve FAN, Chiang-Ku (2019), “Autonomous Vehicles, Risk Perceptions And Insurance Demand: An
Individual Survey In China”, Transportation Research Part A: Policy and Practice, S:124(1), ss.549-556.

YAHN, Steve (2015). Insurers Flying High, https://riskandinsurance.com/insurers-flying-high/, (Erisim Tarihi:
12.2.2024).

YANKIN, Fahri Bilal (2018), “Dijital Doniisiim Siirecinde Calisma Yasami”, Trakya Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, S.7(2), ss.1-38.

YAZICIOGLU, isabet Ebru (2022). “Sigortacilik Sektoriindeki Dijital Déniisiim: Insurtech”, International
Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies, S.8(44), ss.503-510.

YILMAZ, Emre Kaan (2023), Dijital Déniisiim ve Inovasyon: Tiirk Sigortacihk Sektériiniin Gelecegi,
Anadolu Sigorta, Istanbul.

21


https://cse.hkust.edu.hk/ug/comp4900/F17/InsurTech_RegTech.pdf
https://www.tsb.org.tr/tr/istatistik/genel-sigorta-verileri/prim-adet
https://riskandinsurance.com/insurers-flying-high/

P i SAKA
.JOURNALS

TURK YONETIM VE EKONOMI
ARASTIRMALARI DERGISI

Tiirk Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi
Yil: 2024, Cilt: 5, Say1: 1, s5.22-34

Egemenlik Kavram ve Tiirk Siyasi Kiiltiiriindeki Yeri'

The Concept of Sovereignty and Its Place in Turkish Political Culture

Murat SABAN, Makale Basvuru Tarihi / Received: 26.02.2024
Doktora Ogrencisi, Aksaray Universitesi Makale Kabul Tarihi / Accepted: 30.06.2024
murat_saban@hotmail.com Makale Tiirii / Article Type: Arastirma Makalesi

https://orcid.org/0000-0002-4947-7948

Prof. Dr. Remzi FINDIKLI, Aksaray Universitesi

rfindikli@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-3074-062X

Anahtar Kelimeler:
Egemenlik, Halk ve
Ulus Egemenligi,
Tiirk Siyasi Hayati

Keywords:
Sovereignty, People
and Nation
Sovereignty, Turkish
Political History

OZET

Egemenlik kavramunin giiniimiiz anlamina ulasmast yiizyillar oncesinde baglayan uzun soluklu bir siirecin
sonunda gergeklesmistir. Kavram, bu siire¢ i¢inde, Machiavelli’nin radikal yorumu ile teolojinin
vesayetinden kurtulmus, Bodin ile ilkelesmis, Hobbes ile karsiliklt rizaya dayali sézlesmeye dayandirilmusg,
Rousseau ile halka atfedilen bir hak olarak tamimlanmig ve Siyes’le de milli benlik ozelligi kazanmugstir.
Locke, Montesquieu ve Gramsci gibi isimler de siirece olumlu katkilar saglamiglardir. Kavramin Tiirk siyasi
kiiltiirtindeki  gelisimi ise hem diinyadaki gelismelere paralel hem de Tiirk siyasi hayatimin kendi i¢
dinamiklerinin etkisiyle sekillenmis ve millet egemenligine dayanan bir anlayisla cumhuriyet rejimi ile
biitiinlesmistir. Lakin demokrasinin uygulama safhalarinda hep problemlerle karsilasinmigtir. Bu problemler,
egemenlik kavrami etrafinda belirginlesir. Problemleri giderme yoniinde yapilan gayretlerin ilkini, milli
egemenlik anlayisimin  demokrasi ile bagdastirilmast  konusu olusturur. Halbuki siyasi ger¢eklik
gostermektedir ki ve siyasi literatiirde belirtmektedir ki halk ve ulus kavramlart aym anlamlara tekamiil
etmez. Dolayisiyla bu kavramlardan dogan egemenlik simiflandirmalart aym giicii tamimlamaz. Ulusal
ctkarlar ve ulusal hedefler temelinde konumlanmis ulus iradesi, daha geniy istek ve taleplerle giindeme gelen
halk iradesini simirlayici etkiler yaratir. Bu etki, halk egemenliginin ancak ulus egemenliginin ¢izdigi ¢erceve
icinde hayat bulmasina imkdn saglar. Ortaya ¢ikan sonug, sadece Tiirk siyasi hayatina ozgii bir ¢ikarim
degildir. Bilakis, ulus temelinde kurulan ama uluslagma siirecini gerektigi gibi siirdiiremeyen tiim yapilar icin
gegerlidir.

ABSTRACT

The concept of sovereignty has evolved over centuries, culminating in its contemporary significance through
a lengthy historical progression. Within this journey, the concept has undergone substantial transformations:
it emancipated from theological influence under Machiavelli's radical interpretation, institutionalized
through Bodin's work, established based on mutual consent according to Hobbes, defined as a right inherent
to the people by Rousseau, and acquired a national identity through the contributions of Siyes. Moreover,
philosophers like Locke, Montesquieu, and Gramsci have contributed constructively to this narrative of
evolution.The evolution of the concept within Turkish political culture has been intricately intertwined with
both global developments and the internal dynamics of Turkish political life, further underscored by its
integration into the republican regime on the premise of national sovereignty. Nonetheless, challenges persist
during the implementation of democratic processes, particularly manifesting in issues surrounding the notion
of sovereignty. The initial endeavour to address these issues involves reconciling the understanding of
national sovereignty with democracy. However, both political reality and scholarly discourse assert that the
terms "people" and "nation" bear distinct connotations, leading to differing interpretations in the
classifications of sovereignty stemming from these concepts. In practice, the nation's will, grounded in
national interests and objectives, often eclipses the broader demands and aspirations encapsulated by the
people's will. This dynamic enables popular sovereignty to manifest solely within the boundaries delineated
by national sovereignty. Such an outcome is not a phenomenon exclusive to Turkish political context;
conversely, this conclusion extends to all frameworks founded upon national principles yet deficient in
fostering the process of nation-building effectively.

1 Murat Saban’in “Askeri Vesayet ve Tiirkiye” konulu yayinlanmamis doktora tezinden iiretilmistir.
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1. GIRIS

Yoneten ve yonetilen kapsaminda ele aliman egemenlik kavraminin gelisimi, toplumlarin gelisimine paralel
diizeyde ilerlemis ve farkli uygulama sathalarinin ardindan benimsenen halkin kendi kendini yonetmesi anlayist,
modern ¢agin ideal yonetim bi¢imi olarak kabul edilmistir.

Halkin kendi kendini yonetmesi anlayisi, antik Yunanistan’in kii¢iik sehir devletlerine uzanir. Modern devletler
ise kiigiik sehir devletlerine kiyasla daha biiyiik ve karmagik yapilardir. Sahip olduklari 6zgiin nitelikleri ile hem
birbirlerinden hem de antik donemin kiigiik sehir devletlerinden farklilagirlar. Dolayisiyla halkin kendi kendini
yoOnetmesi anlamina gelen demokrasi, her devletin kendi i¢ dinamiklerine gore sekillenerek hayata gecirilmistir.
Bu yonetim bigimini benimseyen devletler, siyasi sistemlerinin temelinde, halkin kendini yonetmesi i¢in gerekli
arglimanlar1 bulundurmaya 6zen gosterirler. Lakin yine de az ya da ¢ok bir dizi sorunlar yasadiklarini sdylemek
miimkiindiir. Bu sorunlarla ugrasmak zorunda kalan modern devletlerin basinda ulus devlet yapilar gelir.

Ulus devletlerin demokrasi konusunda kars1 karsiya kaldigi problemler, uluslasma siireci ile yakindan ilgilidir.
Zira uluslagma siirecinin kendisi, prensipte tek ama uygulamada iki iradenin varligini ortaya ¢ikarir. Bunlar halk
ve ulus kavramlariin uzantilar1 olan ve bilhassa gilivenlik konusunda birbirinden ayrilan iki farkli karakteristige
sahip halk ve ulus iradeleridir.

Halk ve ulus iradeleri arasindaki fark, halk ve ulus kavramlarinin birbiriyle kaynastigi olgiide siliklesir,
birbirlerinden uzaklastiklar1 6l¢giide de belirginlesir. Diger bir deyisle bu iki kavram arasindaki fark, uluslasma
siirecinin basarili ya da basarisiz yiiriitiilmesi oraninda fark edilir hale gelir. Iki farkli irade arasindaki goriis
ayriliklari, demokrasiyi yorumlama farkliliklari, giivenlik ve tehdit algilamalar1 karar alma siireclerini ikilem
icinde birakabilir ve yonetim krizlerine yol agabilir.

Tiirk siyasi hayati, ulus devlet yapilari ve demokrasi arasindaki iligkileri analiz etmek i¢in genis bir inceleme
alan1 sunar. Bu alanin sinirlari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla baslar ve giiniimiize degin uzanir. Kurulus
donemiyle milll irade tarafindan devletin sekli ve niteliklerinin belirlendigi ve demokrasinin gelistigi oranda
kendini gosteren halk iradesinin milli irade ile geligsen piiriizlerinin yine milli iradenin idealleri dogrultusunda
torpiilendigi goriiliir. Ulus ¢ikarlarint gozetmekle miikellef milli irade, halk iradesinin karar alma siireglerini
denetleyen, etki edebilen ve gerektiginde aktif miidahaleden kaginmayarak halk iradesinin egemenlik sinirlarini
tayin eden bir emniyet supabi islevi goriir. Bu baglamda, milli iradeyi mevcut siyasi hayati gdzeten bir vasi
olarak nitelemek mimkiindiir. Diger bir bakis agisiyla da ulus devletlerde demokrasinin veya siyasi istikrarin
stirdiirtilebilir olmasinin halk iradesi ve milli irade arasindaki uyuma bagli oldugu ileri siiriilebilir.

2. EGEMENLIK KAVRAMININ TARTISMALI KOKENi

Egemenlik kavraminin kelime kdkenine dair farkli goriisler ileri siiriilse de Yunanca #ye kokiinden tiiredigi,
fyeucv (sevk etme, idare etme) veya #ysumv-ia (istinlik kurma, bir devletin tefevvuku) anlamlari tagidigi
kabul edilen yaygin goriistiir (Sinanoglu, 1953: 107).

Tiirkge, hegemonya #nysuovia olarak telaffuz edilen kelime, “antik Yunan Sozliiglinde Tanri’nin kokiinden
gelmek anlamma karsihk gelir’ (Mandoulidis, 2009: 94). italyanca egemonia ve Fransizca hégémonie gibi
benzer telaffuzlu terimler, eski Yunanca’dan Bati dillerine sirayet etmistir. “Tiirkce’ye de Fransizca’dan
geemistir. Tirkce’de hakimiyet anlaminda kullanilan egemenlik sozciigii, yapi bakimindan Tiirk dilbilgisi
kurallarina uymaz. Ama anlam itibartyla kullanim ihtiyacini karsilayacak niteliktedir” (Dindar, 2014: 13).

Giilensoy, “ege” ve sahiplik anlamina gelen “iye” sozciikleri arasinda benzesme oldugunu ileri siirerek egemen
kelimesinin Tiirk menseili oldugunu ispata ¢alisir (Giilensoy, 2007: 319). Lakin Tiirk Dil Kurumu, egemenlik
kelimesinin Latin dillerinden dilimize gectigini ve hakimiyet sdzciigii ile es anlamli kullanildigini tasdik ettigi
gortliir (Akalin ve digerleri, 2015: 231).

Fransa, Hirvatistan, Romanya ve Portekiz gibi Latin kokenli dillere mensup devletler, i¢ egemenlik kavramim
anlatmak i¢in souveraineté, suverenitet, suveranitatea ve soberania gibi Latince’den tiiretilmis s6zciikleri
kullanirlar. Bu kelimeler, egemen kavramini bir biling, devleti olusturan bireylerin herbirinin iradesinin genel
toplam1 olarak ele alir. Bu haliyle kavram, klasik doneme 0zgii cografi sinirlara isaret eden egemenlik
kavramindan daha kapsamli bir anlama devsirir.
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Bu anlam genislemesi, klasik donemde kullanilan auctoritas (otorite) ve potestas (giic, iktidar) kelimelerinin,
modern c¢agin egemenlik kavramini anlatmaktan uzak olmalarinin sonucudur. Bodin, 1576 yilinda yayimlanan
“Devletin Alt1 Kitab1” isimli yapitinda, istiin giic anlamima gelen superaunus sozciigiinden souveraineté
kavramini tiiretmis ve bu yondeki ihtiyaci gidermistir (Agaogullari, 2020: 133-135).

Arapga hakimiyet ve Yunanca hegemonya kelimeleri, farkli dil gruplarinin benzer yondeki kullanim ihtiyaglarini
karsilayan anlamlar tagir. Arapca kokenli hakimiyet kelimesi, aynen antik Yunanca’daki nysuovio. kelimesi gibi
ilahi bir giice gonderme yapar. Bu durum, “Zuhruf Suresi 84. Ayet’te goriiliir’? (Coban, 2023). Benzer yénde
bir kullanima Fatimi halife {invanlarinda rastlanilir. Halife {invani olarak kullanilan el-hdkim sozctigii
hiikkmeden, yoneten anlamui tasir.

Tiirkge’de, 1921 ve 1924 anayasalarinda yer alan “hakimiyet” ifadesi, 1961 ve 1982 anayasalarinda
“egemenlik” sozciigl ile ikame edilmigtir. Hakimiyet kavramini karsilamak igin Latince souveraineté ifadesi
yerine Yunanca hégémonie kelimesinden tiireyen egemenlik kelimesinin kullanilmasi, bu yondeki tercihin daha
eski bir ifadeden yana kullanilmasiyla agiklanabilir. Bu noktada, farkli koklerden gelen kelimelerin es anlamda
kullanilmalar1 ya da anlam kaymasina ugrayarak ihtiyaca doniik kullanilmalarinin, Tiirk¢e’de yaygin goriilen bir
durum oldugunu da hatirlamak gerekir.

Netice itibartyla héakimiyet ve egemenlik kelimelerinin ydneten ve yonetilen iligkileri kapsaminda
kullanildiklari, {istiinliik vasfina isarettikleri ve yiiklendikleri anlam itibartyla Latin dillerinde i¢ egemenlik
anlam1 tasityan souveraineté kelimesine karsilik geldigi sdylenebilir. Nitekim, 1789 Fransa’st kurucu meclis
tarafindan kabul edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi”nin iiciincii maddesinde, “Egemenlik ilkesi esas
olarak millettedir. Hicbir kurum, hicbir birey agik¢a kendisinden kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamaz?
tabirinin, aym anlami tagiyan benzer ifadelerle 1961 ve 1982 Tiirk Anayasalarinda yer alir (DDHC, 1789, m: 3;
Anayasa, 1961, m: 4; Anayasa, 1982, m: 6).

3. EGEMENLIK KAVRAMININ TEORIK GELISiMi

Antik Yunan sozliigiinde yer alan Tanri’min kokiinden gelmek (Mandoulidis, 2009: 94) tabiri, egemenlik
kavraminin ¢ikig noktasini olusturur. Egemenlik, “yerin ve goklerin sahibi, her yerde var olan” ilahi
nitelemeleriyle sinirsiz bir alani isaret eder.

Egemenlik kavraminin beseri boyuttaki kudreti, s6z konusu kiginin, devletin ya da herhangi bir canlinin var
oldugu alanlarla sinirlidir. Dolayisiyla egemenlik kavrami var olma, miilk sahibi olma ve o miilk iizerindeki
muktedirlik giicii ile yakindan iligkilidir. Toplum yasantis1 bir yonetici ihtiyacin1 6ne ¢ikardiginda, Tanri’nin
sahip oldugu var olma, miilk sahibi olma ve muktedirlik niteliklerinin baz alinmasi bu yorumun sonucudur.

“Diinyanin farkli cografyalarinda ortaya ¢ikan farkli tanr1 krallar, tanr1 iradesinin insan bedenlerinde zuhur etmis
halini temsil ediyordu” (Kutlutiirk, 2015). Mesruiyetin Tanr1’ya dayandigi yonetim sistemlerinde, yoneticinin
toplum tizerindeki hakimiyeti, Tanri’nin nitelikleriyle es degerdi. Toplumlar gelistikce yoneticilerin vasfi da
degisti. ik once bir dliimliiniin Tanr1 olabilecegi fikri terk edildi. Neolitik caga gelindiginde Tanr1 krallar artik
revagta degildi. Onlardan bosalan yonetici koltugunu Tanrt ile Ozdeslestirilmeyen ama Tanri tarafindan
yetkilendirilen yeni tip yoneticiler devraldi. Bu yoneticilerin tanri olmadigi biliniyordu. Ama Tanr1 tarafindan
atanmis gorevliler olarak algilaniyorlardi. Bu tip yoneticiler, Tanri’nin kendilerine tevdi ettigi gorevleri, kutsal
bir sorumluluk edasiyla tasiyip yerine getirdiler. Lakin iyi yonetilemeyen toplumlarda zamanla sorunlar ortaya
cikmaya basladi. Egemenligin, Tanr tarafindan kisiye verilen kutsal bir armagan ya da yoneticiye yiiklenen agir
bir sorumluluk olmadig fikri olusmaya basladi.

“Bu diislincenin ortaya c¢ikisinda, din konusunun insanlar tarafindan yeniden yorumlanmasinin ve bilhassa
Protestanlik mezhebinin etkisi bityiik olmustur” (Arblaster, 1999: 44-60). Daha 6zgiirlikk¢ii yorumlara izin veren

2 Zuhruf 43/84: “Allah hem gékyiiziiniin hem yeryiiziinin ilahi olarak, gékyiziine de yeryiiziine de hakimdir. Yeryiziini de
gokyliziini de yonetir.”

3 Le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer
d'autorité qui n'en émane expressément. (DDHC. (1789). La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen du 26 aolt
1789. Paris: L'Assemblée Nationale Constituante)
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Protestanlik mezhebi, egemenligin kullanimi konusunda insanlarin esit haklara sahip olmalar1 gerektigi
diisiincesine kaynaklik etmistir. Bu diisiince, 15 ve 16’inc1 yiizyillara adini veren Ronesans doneminde
olgunlasmis, 17 ve 18’inci yiizyillara adini veren Aydinlanma Cag1 ile modern anlama ulagmaistir.

Egemenlik kavramini, teolojinin vesayetinden kurtaran isim Niccolo Machiavelli’dir. Machiavelli, “Prens”
isimli eserinde, egemenlik kelimesini net bir sekilde ifade etmemis ama insan birlikteliginin tezahiirii olan
siyaset ve yonetimi teolojinin tekelinden alarak insanlarin diinyasina uyarlamistir. (Machiavelli, 2000).
Donemin sartlarinda oldukea radikal goriinen bu yaklagim, donemin ahlak anlayisi boyutunda derin elestirilere
maruz kalsa da egemenlik kavraminin yorumlanmasinda yeni bir ¢igira kapi aralamistir. Egemenligi, insana
0zgl politik bir yonetim aracina doniistiiren Machiavelli’nin yoneten ve yonetilen kapsaminda ileri siirdiigii
diisiinceleri, klasik ve modern cag arasindaki gegis siirecini olusturmustur.

Kelimeyi ¢agdas anlamiyla kullanan ilk isim Jean Bodin’dir. Bodin, devleti biiyiik bir aile, hiikiimdar1 da bu
biiyiik aileyi yoneten bas otorite olarak tanimlar. Béylece egemenlik kavramina aile statiisiinde kurumsal bir
kimlik kazandirir. Bodin, egemenlik kavramim kralin sahsiyetinde mesrulagtirma gayreti icindedir. Bu gayretin
ardinda yatan sebep, donemin Fransa’sinda yasanan toplumsal sorunlari ¢ozme istegidir. Bodin, bu girigimiyle
din ve devlet arasindaki ayrimi netlestirmis, devlet ve yurttag tanimlarini aile kavramiyla 6zdeslestirmis ve
devlet ile kral ayrimi yaparak egemenlik kullanimini kisinin sahsiyetinden alip siyasi bir {initeye atfetmistir
(Bodin, 1955).

Egemenlik tartismalarmin ii¢ilincii halkasini olusturan isim Hobbes’tir. Hobbes, doganin birbiriyle savas halinde
oldugu bir yasamda, ihtiya¢ duyulan giivenligin insa edilebilmesi i¢in miicbir sebeplerle olusturulan devlet
milessesesini, bireylerin iradelerinin toplamindan miitevellit bir olusum olarak lanse eder. “Leviathan” isimli
yapitinda, bir devletin olugabilmesi i¢in esit haklara sahip insanlar tarafindan sdzlesme yapilmasinin
gerekliligine deginen Hobbes, modern devlete giden yolu gostermistir. Onun diisiincelerinde bir s6zlesme, yani
cogunlugun idaresi ile kurulmus devlet, kisilerin egemenlik iradesini kendisinde toplayan tiizel bir kisiliktir.
Insanlar bu sdzlesme aleyhine oy vermis olsalar bile baris ve huzurun korunmasi i¢in genel iradenin yani
egemenin koydugu kurallara uygun bir yasam tarzi siirmek zorundalardir. Sézlesme yoluyla egemen giic
olusturmanin bazi sonuglar1 vardir. Bu sonuglar, egemen gii¢ ve bu giicii olusturan uyruklar arasindaki iliskiden
dogar. Uyruklarin hiikiimet seklini degistiremeyecegi, egemen giigten vazgegemeyecegi, egemen giice karsi
gelemeyecegi ve egemenin de kendine taninan yonetme haklarimi bagkalarmma devredemeyecegi veya
paylasamayacag@i hususlar1 bu hukukunun 6n kosullarini olusturur (Hobbes, 2023).

Modern ¢ag ile klasik ¢ag arasindaki en onemli fark, diisiince merkezi temelinin tanrisal boyuttan insan
boyutuna indirgenmesi olmustur. Yeryiiziinde diizeni saglama c¢abasiyla ortaya ¢ikan degisim, bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler dogrultusunda ilerlediginin altim ¢izmek gerekir. Bilimsel ilerlemeler, dogay1 kontrol
etme diislincesine yol agmustir. Bilim, ideal bir diinyanin, sadece Tanri’nin cennetine mahsus olmadigi,
yeryliziinde de kusursuz bir diizenin kurulabilecegi yoniinde kuvvetli bir inancin yerlesmesine kaynaklik
etmistir.

Bu inangla hareket eden bir baska fikir adami Jean Jacques Rousseau’dur. Jean Jacques Rousseau’nun
diistinceleri, egemenlik konusunda zikredilen fikirsel tartismalar1 eylemsel boyuta tasiyacak olan 1789 Fransiz
Devriminin fitilini ateslemigtir. “Rousseau’yu kendinden onceki diisliniirlerden ayiran en Onemli oOzellik
egemenligi halka mal etmesi olmustur” (Artacho, 2019: 48).

Rousseau, bireylerin her birinin iradesinin toplamini, genel irade olarak adlandirir. Genel iradenin tezahiirii
devlettir. Bu yorumuyla Rousseau, mutlakiyetgi fikirlerinden ayrisir. Rousseau’nun diislincelerinde, cogunlugun
ifadesi olan siyasi birlik, devlet tiizel kisiligin iizerine giydirilmis kiyafet gibidir. Devlet yasaminin siirekliligini
saglayan bu siyasi birlige Bodin’den esinlenerek souverain adini vermistir. Egemen varlik anlamina gelen
souverain, sozlesmeye irade koyan bireylerin iradelerinin toplami1 kadar benlige ve yasam giicline sahiptir
(Rousseau, 2021: 3-25).

Egemenlik kavraminin siyasi literatiirdeki bagka bir boyutu Marksist ideoloji tarafindan ele alinir (Dural, 2012:
312). Kavrami, siif miicadeleleri ve toplumsal tabakalar arasindaki gii¢ iliskileri baglaminda yorumlayan
Marksist bakis acisina gore, belirli bir sinifin digerlerine kars: Gistiinliigii egemenlik olarak ifade edilir. Antonio
Gramsci ise kavrami, niifuz miicadelesi boyutunda yorumlayarak ileri stirdiigii "kiiltiirel hegemonya" kavrami
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ile egemen sinifin sadece politik ve ekonomik alanda degil, kiiltiirel alandaki dstiinliigiine de vurgu yapar
(Gramsci, 2010).

4. MiLLi EGEMENLIK TEORISININ ORTAYA CIKISI

Hobbes, monarsiye alternatif olarak one siiriilen demokrasiye bir dizi elestiri yoneltir. Bu elestirilerin konumuzu
ilgilendiren kismimi egemen giiciin boliinmesi hususu olusturur. Egemen giiclin bolinmesinden kasit, kuvvetler
ayrilig1 prensibidir. Demokrasilere 6zgi bir kullanim olan kuvvetler ayrilig: ilkesi, bir tiir denge mekanizmasini
ifade eder. Ama bu mekanizma, Hobbes’e gore iktidarin dengelenmesinden ziyade egemen giiclin bdliinmesi
anlamina gelir. Bu durumun, egemenligin bolinmezlik ilkesine aykirilik olusturdugunu sdyler (Hobbes, 2014:
107-110).

Locke de Bodin gibi parental power (baba iktidari) ve paternal power (ebeveyn iktidar1) kavramlarina uzak
degildir. Ama monark sistemin cagin gereksinimlerini karsilayamadigimin farkindadir. Bu farkindalig: ile
monarkin sahip oldugu ayricalikli konumu elestirirken, saglikli bir toplum i¢in yasama ve yiiriitme erklerinin
sistem icinde ayr1 ayr1 konumlandirilmast gerektigi diisiincesine destek verir. Kuvvetler ayriligi prensibi,
Locke’ye gore kamu yonetiminde keyfiyetin onlenmesi i¢in olmazsa olmazlar arasindadir. Saglikli bir siyasi
sistem kurulabilmesi i¢in yasama organinin yiiriitme organi lizerinde denetim yetkisi kullanmasi ve yasama
organinin da bir yargi¢ gézetiminde faaliyetlerini siirdiirmesini icap eder (Locke, 2012: 141-178).

Locke’nin yasalara atfettigi dnem, siyasi yozlasmay1 dnlemek gayesiyledir. {leri siirdiigii kontrol mekanizmasi,
tartisma zincirinin bir sonraki halkasini olusturacak Montesquieu i¢in ilham vericidir. Montesquieu, kuvvetler
ayrilig1 prensibini “Yasalarin Ruhu” isimli yapitiyla ilkelestirmistir (Montesquieu, 2021).

Rousseau, egemenligin devredilemez ve boliinemez ilkelerine farkli bir yaklagim getirir. Bu yaklagim Hobbes’in
demokrasi elestirisine cevap niteligindedir. Bu yaklagima gore demokratik yonetim sistemindeki kuvvetler
ayriligr ilkesi, monark yonetimlerdeki egemenligin boliinemez ve bir baskasina devredilemez anlayisina ters
diismemektedir. Ciinkii demokratik sistemlerdeki kuvvetler ayrilig1 uygulamasi, egemenligin boliisimii degil,
bir gorevlendirmedir. Yani egemen varlik, kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle olusturdugu birimleri, yonetim islevini
yerine getirmek icin goérevlendirmektedir. Bu bakis agisinda, temsilciler sadece egemen varligin, yani halk
iradesinin emrine amade memurlar statiisiindedir. Memuriyet durumu hiikiimeti, yargiglar: ve generaller dahil
tiim kamu calisanlarini kapsar. Sistemi ayakta tutmakla memur edilen kamu gérevlilerinin, gérevlerini layikiyla
yerine getirmemeleri halinde halk tarafindan her daim goérevden alinmalart miimkiindiir. Bunun igin lazim olan
tek sey % 51 oy oranidir (Rousseau, 2021: 15-104).

Rousseau’nun cergevesini ¢izdigi cogunluk¢u demokrasinin pratikte bazi zorluklari vardir. Cogunlugun
zorbalig1 karsisinda azinligin haklarinin gasp edilmesi gibi ciddi komplikasyonlari i¢inde barindirir. Bu husus,
Rousseau’nun tasavvur ettigi sisteme yoneltilen baslica elestirilerdir (Arblaster, 1999), (Tocogeville, 2021).

Rousseau’nun sayisal istiinliige dayali demokrasi anlayisi, eski Yunan sehirlerinde uygulanan saf demokrasi
modeline yakindir. Ama c¢agin gereklilikleri boyle bir modelin ideal bir sistem olup olmayacagi konusunda
stiphelidir. Kentler bliylimis, niifus ¢ogalmis, karar verilmesi gereken konular artmis ve yeni tiireyen uzmanlik
alanlar1 halkin kapasitesinin tizerine ¢ikmigtir. Bu noktada, egemen gii¢c tartigmalarina katilan yeni isim
Emmanuel Joseph Sieyés’tir. Sieyés’i kendinden oncekilerden ayiran 6zellik, Fransiz ihtilalinde bizzat rol
almasidir. Fransiz toplumundaki tabakalasmaya karsi ¢ikarak ruhbanlar ve soylular sinifinin gereksizliginden
bahsetmis ve herkesi kucaklayan toplumsal bir birlik olusturulmak isteniyorsa Rousseau gibi o da halkin kurucu
Oge olmasi1 gerektigini savunmustur.

Sieyes (Sieyes, 2005)’in diisiincelerinde, ligiincii sinif olarak niteledigi halkin olmak istedigi sey ulus, yani
siyasi birlikti. Uretime katki saglamayan, halkin sirtina yiik olanlar, bu ulusa yabanci sayilirdi. Ulus, ulusal
kaynaklarinin adil paylagimi sayesinde kavustugu maddi imkanlara gerekli egitimi alabilir ve kendini yonetecek
seviyeye ulasabilirdi. Bu yiizden kendini halktan daha iistiin géren siniflarin rehberligine ihtiyaglar1 yoktu.
Amaglara ulagsmak i¢in bireylerin iradesi, yetki devri ile temsilcilere aktarilmali ve olagan bir meclis
olusturulmaliydi. Anayasal ¢ergeve ve yargi, olagan meclis temsilcilerin gorev alanlarimi belirlemek ve yetki
asimin1 engellemek icin kafiydi. Toplumsal diizenin devamimi saglayan olagan temsilcilerin yam sira
gerektiginde ulus tarafindan goreve cagrilabilecek bir olaganiistii temsilciler kuruluna da ihtiya¢ duyulabilirdi.
Olaganiistii temsilciler meclisinin gorevi, ulusun biitlinliigiinii temsilen ana yapiy1 muhafaza etmekti.
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Rousseau ve Sieyes’in ortak noktasi, egemenlik anlayisini soyutlastirma arzularrydi. Her iki diisliniiriin sahip
oldugu bu ortak nokta, egemenligi somutlastirmanin bireylerin 6zgiirliigiine zarar verebilecegi ve halkin genel
iradesini temsil etmeyen bir otoriterlige yol acabilecegi konusundaydi. Bu diisiince, donemin monark
sistemlerine karsi duyulan giivensizligin yansimasi olarak goriilebilir. Diger bir deyisle “egemenligin
dontisiimii, monarsi yonetimlerinden kurtulmanin ¢6ziimi olarak goriilmiis ve cumhuriyet rejimi ile
biitiinlesmisti” (Agaogullari, 2020: 137).

Her iki digiiniir de smifsiz bir toplum Ongdriiyordu. Rousseau igin yonetim, halkin ¢ogunlugunun iradesi
anlamina gelmekteydi. Halkin yonetimde oldugu bir diizende yasamak istemeyenler, kendi basina yasama
ozgirliiklerini kullanarak ayr1 yasamay1 tercih edebilirler ama genel irade sinirlar1 i¢inde bulunduklari siirece
toplum kurallarina uymak zorundalardi. Uymamalar hélinde uygulanacak bir dizi yaptirim mesru giic anlamina
gelirdi. Sieyes’in ileri siirdiigii ulus kavrami da smifsiz bir toplum 6ngoriiyordu. Zaten ulus demek, sinifsiz
toplum demekti. Yonetim, bireysel iradelerin temsilcilere emanet edilmesiyle ortaya ¢ikan ulusal meclise aitti.
Ulusal meclis, anayasa ile belirtilmis ulusal menfaatler dogrultusunda toplumsal kalkinmayi saglamakla
miikellefti.

Rousseau ve Sieyes’in arasindaki fark, halk ve ulus kavramlari arasindaki farkin temelini olusturur. Rousseau,
egemenlik kavramini halk boyutunda diisiinmiis, cogunluga dayali genel irade seklinde yorumlamisti. Genel
irade yanilmazdi. Sieyés ise halk iradesini daha bilingli hale getirerek ulus kavramina devsirmisti. Ulus,
boliinemeyen kolektif bilince tekdmiil ediyordu. Ulusal meclis, bu bilincin tezahiirliydii. Zor durumlar igin
toplanan bir diger olaganiistii ulusal meclis yapisi ise ulusun biitiiniinii temsilen daha genis yetkilerle donatilmis
ve anayasal yapiyr muhafaza etmekle gorevlendirilmisti. Rousseau’nun felsefesinde g¢ogunlugun kararlarimin
ortak c¢ikari temsil ettigine vurgu yapilirken, Sieyes’in felsefesinde, ¢ogunlugun iradesine giivenmekten ziyade
siyasi birlik diisiincesinin agir bastig1 ve halkin oylariyla secilen nitelikli liyelerden miitevellit bir yonetim
sistemi ileri siiriilityordu.

5. MIiLLET EGEMENLIGIi VE HALK EGEMENLiIGi KAVRAMLARI

Halk tabiri, Latince populus kelimesine karsilik gelir. Roma hukukunda oy kullanma yetkisine sahip vatandaslar
kiimesine isaret eder. Millet kelimesinin muadili olan ulus ise Latince dogmak anlamina gelen natio kelimesine
tekamiil eder (Martinez, 2017).

Her iki kavramin modern anlamda gelisimi 18’inci yiizy1l egemenlik tartismalariyla belirginlesir. Rousseau,
halk kavrami {izerinden ¢ogunlugun iradesi anlamina gelen genel irade kavramini kullanmis (Rousseau, 2021),
Sieyes de kavrama, birlik bilinci agilayarak ulus iradesi kavraminin hayata gecmesine vesile olmustur (Sieyé¢s,
2005). Bu héliyle egemenlik, 18’inci yiizy1l Fransa’sinda uygulama sahasi bulmustur.

Anderson'a gore ulus kimlik, soyutluk igeren hayali bir projedir. Yapay tezler lizerine insa edilmis ve
topluluklar1 bir arada tutmak iizere tasarlanmistir (Anderson, 2020). Agaogullar1 ise ulusun hayali degil, siireg
icinde kendiliginden olusan gercek bir kimlik oldugunu sdyler (Agaogullari, 2020: 137).

Ulus kavraminin halk kavramindan farksiz oldugunu ileri siirenler oldugu gibi (Ipek, 2008), bu iki kavramin
birbirinden tamamen farkli oldugunu (Agaogullari, 2020) ileri siirenler de vardir. Kavramlar arasindaki fark
giindelik kullanimda pek fark edilmez. Ama siyasi amaglara konu edildigi zaman problem kendini a¢iga ¢ikarir.
Mesela BDP Milletvekili Tuncel, katildig1 bir programda “Ulus devlet anlayisin1 reddediyoruz,” seklinde
beyanda bulunmustur (Tuncel, 2013). Gerekgesi, alt kimliklerin ulus kavrami i¢inde eritilmesidir. Diger bir
deyisle kiiltiirel asimilasyondan yakinmaktadir.

Meinecke, ulus olusumlarmi iki temel iizerinde konumlandirir. Birincisi, kiiltlirel baglamdadir. Bu tip uluslar,
genellikle klasik doneme uzanan gegmise sahiplerdir. Her ulusta kiiltiirel 6geler bulunsa da bu 6gelerin insanlari
ne kadar derinlemesine birlestirdigi énemlidir. Ikincisi, siyasi birligin ifadesidir. Modern déneme mahsus bir
nitelemedir. Bu tiir uluslar, esitlik ve ozgiirlik gibi degerlerle 6ne cikar, siyasi ilkeler ve anayasal haklar gibi
kavramlarla birbirlerine olan bagliliklarimi ve birliklerini giiclendirirler (Meinecke, 1970).

Konuyu ayni baglamda ele alan Gozler de millet olusumunu objektif ve subjektif olmak iizere iki sinifa ayirir.
Objektif millet ayn1 1rk, din ve dili konusanlarin olusturdugu toplum tipidir. Subjektif millet ise iilkii birligine
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dayanan ve her tiirlii farkliliga ragmen bir araya gelmeyi basaran insanlarin olusturdugu toplum tipidir. Tiirk
milleti subjektif bir millettir (Gozler, 2009).

Cornor (Connor, 1990)’a goére bir toplulugun ulus olma siirecinin neresinde oldugunun sorgulanmasi énemlidir.
Birtakim problemleri beraberinde getirecek dayatmaci uluslagma siirecinden ziyade kendiliginden olugan ulus
tipleri daha istikrarli ve kalicidir.

Ulus anlayisinin temelinde inancin bulundugu sdylenebilir. inangtan kasit, birlikte yasama arzusudur. Bu arzu,
bireylerin hiir iradesi ile olusmus olmalidir. Dolayisiyla tarihi gegmise sahip olmak aslinda belirleyici bir etken
sayllmaz. Dil ise uluslasma siirecini kolaylastiran davet niteligindedir. Kisaca ulus, ayirt edici farkliliklar geride
birakarak birlikte yasama inanci temelinde kaynasmay1 saglayabilen halklarin biitiiniinii ifade eder (Renan,
2019).

Bireylerin ulus ile bagi, vatandaslik kimligi ile goriiniir hale gelir. Egemenligin saglamis oldugu yurttaslik
haklari, karsilikli sorumluluk iligkisine dayanir. Bireylerin, sorumluluklarini yerine getirmemesi, vatandaslik
baglarmi keyfiyetle siirdiirdiigliniin gostergesidir. Bu tiir davraniglarin artmasi, ulus biitiinliigiiniin bozulmasina
yol agar. Bdylesi durumda genel irade, toplumun c¢ikarlarina énem vermeyen bireylerine yaptirim uygulama
hakkina sahiptir. Bu hak, toplumsal s6zlesmenin ihlal edilmesinden dogar. S6zlesme sartlarinin ihlal edilmesi,
uygulanacak yaptirimlar: mesru hale getirir (Rousseau, 2021: 17-32).

Konuyu anayasacilik baglaminda ele alan Nal ve Cirkin, somut bireylerin toplamindan olusan toplulugu halk
olarak nitelendirir (Nal & Cirkin, 2021). Bu tanim, Rousseau’nun halkin ¢ogunlugundan iirettigi genel irade
kavramu ile uyumludur. Dolayisiyla halk iradesini, genel irade olarak adlandirmak da miimkiindiir. Bireylerin,
gruplarin, ¢esitli topluluklarin ve temaruz eden oOzellikleriyle bir araya gelmis halk kitlelerinin demokratik
usullerle yapilacak oylama ile ¢ogunluk ilkesi dogrultusunda aldigi kararlar, genel iradenin tezahiirii anlamina
gelir. Bu ilke, ¢ogunlugun, her kosulda, toplumun geneli i¢in en iyi kararlar1 alacagi varsayimi {iizerine
kuruludur.

Bu varsayimin her kosulda gecerli olacagi hususu tartigsmali bir alandir. Bu tartismali alanda 6ne ¢ikan savunma,
cogunlugun yanlis karar1 deneyimlemesi halinde yapilacak yeni bir oylama ile yanlis kararin diizeltilmesinin
demokratik yonetim usuliinde her daim miimkiin olabilecegi iizerinedir. Lakin bu savunmanin da her durum igin
makul goriindiigiinii sdylemek miimkiin degildir. Telafisi miimkiin basit sonug¢lar doguracak durumlar haricinde;
iilkenin genelini etkileyebilecek ekonomi, toplum giivenligi ve uluslararasi iligkiler gibi alanlarda dengenin
bozulmasina yol acgabilecek bazi kararlardan miitevellit ortaya c¢ikacak agir sonuglarin telafi edilmesinin her
zaman miimkiin olamayacagini belirtmek gerekir.

Nal ve Cirkin, ulusal ¢ikarlar temelinde konumlandirilmig birlikteligi ulus olarak tanimlarlar (Nal & Cirkin,
2021). Dolayisiyla ulus iradesi de ulusal ¢ikarlar temelinde ortaya ¢ikar. Ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ilerleyen
bir karar alma siireci, ulus i¢cin maksimum fayda saglamay1 ve dolayisiyla hata yapma payinit minimum diizeyde
tutmay1 amag edinir. Karar alma siirecini daha itinali hale doniistiiren bu durum, gelecekteki hedeflere ulagmak
icin gegmis deneyimlerin, uzmanlik gerektiren alanlarin ve sahip olunan sivil, askeri, iktisadi ve teknoloji gibi
pek cok imkan ve kabiliyetin hep birlikte degerlendirilmesini gerektirir.

Gorildigi tzere halk ve ulus egemenligi kavramlariin benzer prensiplere dayanmasi ve demokratik gerceve
icinde kullanilmaya caligmasi aralarindaki ayrimi giiglestirse de halk iradesi ve ulus iradesi kavramlarinin
birbirlerinin yerine kullanilmasit miimkiin gériinmemektedir. Her ne kadar birbirlerinin yerine ikame edilerek
kullaniliyor olsalar da her iki kavramin birebir ortiistiiklerini iddia edebilmek i¢in evvela uluslasma siirecinin
tamamlanmig oldugunun kabul edilmesi gerekir. Diger bir deyisle halk ve ulus kavramlarinin anlamsal olarak
esitlenmesi gerekir. Aralarindaki farkin, uluslagma siirecini heniiz tamamlayamamais, ortak bir gelecek insa etme
konusunda yeterli kararliliga ulasamamis ve bu hususlardan miitevellit siyasi birlikteligini sancili siirdiiren
toplumlarda daha belirgin hale geldigi soylenebilir.

6. MiLLI EGEMENLIK ANLAYISININ TURK SiYASi KULTURUNDEKI YERIi

Tiirk siyasi kiiltiiriinde, millet kavraminin birlikte hareket eden biitiinii, halk kavraminin ise farkliliklar1 isaret
eden bir kavram olarak kullanildigi goriiliir. Bu baglamda, halk iradesinin demokratik ¢ogunlugu, millet
iradesinin ise ulusal ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelmis birligi ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.

Yeni Osmanlilarin 6nde gelen isimlerinden Namik Kemal, Ziya Pasa, Sinasi ve Ali Siiavi mesrutiyet fikrinin
onciileridir (Demirbas, 2005: 38). Onlarin fikirlerinde, egemenligin halka dayanmasi konusu, daha ¢cok Bat1 ve
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Dogu medeniyetlerinin sentezi veyahut Bati’'min 6zgiirliikcii diisiincelerinin Islam’la yogurularak sunulmasi
seklinde ortaya c¢ikmistir. Cumhuriyetci fikirlere daha yakin bir durus sergileyen Sinasi Bey, bu gruptan biraz
farklilasir (Aydin, 2000). Yine de o yillar, zihinlerde varsa bile ulusal egemenlik diisiincesinin agikca telaffuz
edilmedigi donemler olmustur. Doneme 6zgii kosullar nedeniyle Tiirk diisiince sisteminde beliren hiirriyetci
fikirler, Fransiz Ihtilalinin o sert ve taviz vermez havasindan ayrismistir. Tiirk aydinlari, daha ¢ok sultan ve
halifelik makamiyla uzlasmaci tavirlar igine girmis, Bati fikirlerinin Osmanh-islam kiiltiiriiyle
bagdastirilmasiyla elde edilecek kazanimlar {izerine yogunlagsmiglardir. Bu yondeki ¢abalarin ilk meyvesi 1876
yilinda alinir.

1876°da Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesi ile baslayan I. Mesrutiyet donemi bir nebze de olsa halkin tilke
yonetimine katilimini amagliyordu. Ama omri kisa oldu (Uzun, 2005: 148-153). Kanun-i Esasi’nin yeniden
yiirtirliige girmesi 1908 yilini buldu. Egemenlik degisimi konusundaki ilk ciddi sinyal ise 1909 yilinda geldi.
“31 Mart vakasinin ardindan II. Abdiilhamit’i tahttan indiren heyet, Meclisi Umumi Milli sifatin1 kullanmisgti.
Padisah iradesini temsilen Meclisi Ayan ve halk iradesini temsilen Meclisi Mebusan isimli iki parganin
toplamini ifade eden Meclisi Umumi Milli, Osmanl tarihinde ‘milli’ kelimesinin ilk kullanimiydi” (Akyilmaz,
1999: 155).

Bu meclis, II. Abdiilhamit’i tahttan indirerek egemenlik kaynaginin degisiminde yeni bir riizgar yakalanmasina
yardimc1 olmustur. Aynmi yil yapilan anayasa degisiklikleri ile sultanin yetkileri sinirlandirilmis, uluslararasi
antlagsmalarin meclis onayina sunulmasi kararlastirilmis ve Meclis-i Viikela isimli yiiriitme kurulunun meclisten
gliven oyu almasi gibi bir dizi diizenleme yapilarak halkin egemenlik kullanimindaki pay1 artirilmistir
(Sariaslan, 2023: 175-179).

1918 sonrasi, isgale kars1 direnen yerel milis giiclerinin “milli” kelimesini sik¢a kullandigi goriiliir. Birlik ve
beraberlik diisiincesini bolgesel bazda yaymak ve silahli miicadeleye katilimi artirmak gayesiyle 6ne ¢ikarilan
bu kavrami 6nemli yapan husus ona atfedilen kutsiyet olmustur. Kutsiyet bir degeri ifade etmektedir. Milliyetci
sloganlarla beslenmek suretiyle kuvvetlendirilmistir. Bu manada milli kelimesi, “biz” kavramimin karsiligi
olarak ortaya ¢ikmakta ve varligin kendisini ifade etmektedir. isgal altindaki son Osmanli Mebusan Meclisi
tarafindan alinan Misak-1 Milli kararlar1 ile de milli kavramina ulusal bir boyut kazandirilmis ve “biz”
kavraminin cografi sinirlar ¢izilmistir.

~99
1

Mustafa Kemal, milli miicadeleyi ulusal egemenlik ekseninde konumlandirmistir (Yilmaz, 2023: 10).
Miicadeleyi orgiitlemek igin Amasya, Erzurum ve Sivas’ta kongreler diizenlemis ve yayimladigi genelge ve
kongre kararlariyla ulus, bagimsizlik ve milli egemenlik kavramlarinin gelecegin Tiirkiye’sindeki temel
arglimanlar olacagini vurgulamistir.

Goriildigii tizere, egemenlik kavrami, padisah otoritesine karst ciliz bir argiiman olarak kullanilmissa da
toplumsal boyutta belirgin sekilde ortaya ¢ikisi Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan isgal zamanina denk
gelmistir. Dolayisiyla egemenligin Tiirk siyasi sistemindeki doniisiimii, Bati’daki gelisiminden farkli olmustur.
Bati’da, egemenlik kavraminin toplumun geneli tarafindan benimsenmesi, halkin, kral-aristokrat-soylu sinifi ile
problemli iliskileri baglaminda olusurken, Tiirk toplumundaki gelisimi, donemin monarsisine tepki konusuna
ilaveten, isgalci giiglere kars1 verilen miicadele ile giindeme gelmistir.

Egemenlik kaynaginin millet oldugu diisiincesi, 1921 Anayasasinin, “Héakimiyet bild kaydi sart milletindir”
seklinde diizenlenen birinci maddesi ile tescillenmistir (Teskilati Esasiye, 1921, m: 1). Sonrasinda yapilan tiim
hukuki diizenlemelerde bu hilkme sadik kalmmis, ulusal egemenlikle bagdasmayan saltanat ve hilafet
makamlari ile bu makamlar1 destekleyen Seyhiilislamlik kaldirilmistir (Ari, 1994: 177). 29 Ekim 1923'te ilan
edilen Cumhuriyet rejimi ile de milli hakimiyet ilkesinin hakim kilinmasi hususunda en biiyiik adim atilmigtir
(Y1lmaz, 2023: 11).

19 Mayis 1919 ginii, Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikisi ile baslayan siirecte, milli egemenlige gegisin su
asamalart icerdigi sOylenebilir. 1) 19 Mayis 1919: Milli miicadelenin baslamasi. 2) 23 Nisan 1920: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin ac¢ilmasit. 3) 20 Ocak 1921: Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun ylirtirliige girmesi. 4) 1
Kasim 1922: Saltanatin kaldirilmasi. 5) 29 Ekim 1923: Cumbhuriyet'in ilani. 6) 3 Mart 1924: Halifelik
makaminin kaldirilmasi.

Halifeligin kaldirilmasi, bu asamalarin en tartisilan konusudur. Ciinkii bu agsama, sadece Tiirk diinyasini degil,
Islam diinyasim da ilgilendirir. Halifelik makaminin kaldirilmasi konusunu etraflica inceleyen Aytepe, Aksoy ve
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Duman (Duman, 2006; Aksoy, 2014; Aytepe, 2002)’in da dahil oldugu pek ¢ok akademisyenin goriis birligi
icinde sunduklar1 tespitlerin basinda hilafet makaminin islevsizligi gelir. Nitekim, Halife’nin cihat ¢agrisina
ragmen bazi Arap kabileleri Ingiliz safinda yer almis, Hicaz ve Filistin cephelerinin kaybedilmesine neden
olmuslardir. Bir bagka neden, hilafet makaminin cumhuriyet aleyhtarlarinin toplandig ¢atiya doniismesidir. Bir
diger neden ise ruhani liderligin i¢ siyasette karisikliga neden olabilecegi diisiincesidir. Sayilan nedenlerin
arasinda, din eksenli yonetim anlayisinin ¢agdas diisiince sistemi oniinde engel teskil etmesi 6zel bir konumda
bulunur. Bu neden, toplum iizerinde tahakkiim kuran her tiirlii diisiinceye kars1 ve bilhassa toplumu yonetilmesi
gereken bir siiriiye ¢eviren ruhban sinifin1 da karsisina alan Fransiz halk ihtilali olusumundaki diisiince ile yakin
iligkilidir. Ancak sebep, sadece Fransiz 6rnegi ile iliskilendirilemez. Dinin siyasallasmasinin getirdigi olumsuz
sonugclari tecrilbbe eden Osmanli tarihi, boylesi bir karar alinmasi i¢in yeterli argiimanlari i¢inde barindirir.

1911 yilinda Italya ile baslayan, 1912 ve 1913 yillarinda Balkan devletleri ile devam eden, 1914 ve 1918
yillarinda itilaf devletlerine kars1 girisilen ve 1919 sonrasinda kurtulus miicadelesine doniisen savaslar devri
sona erdiginde, imza edilen Lozan Antlasmasi, imparatorluk topraklarinda yasayan insanlarin vatandaslik
sorunlarin1 da diizenlemektedir (Lozan, 1923, m: 30-36). Savaslarin neden oldugu sorunlardan birisi de gé¢
konusudur. Anadolu, imparatorlugun ¢okiis donemiyle birlikte kaybedilen her toprak pargasindan uzunca bir
siiredir zaten go¢ alinmaktaysa da Lozan Antlasmasi bu meseleye uluslararasi boyut kazandirmigtir. 1783 Kirim
Tiirklerinin gogiiyle baslayan, 19’uncu yiizyilda yogunlasan ve 20’nci yiizyilda son hadde ulasan kitlesel gogler,
kaybedilmis topraklarinda yasayan niifuz kitlelerinin Anadolu’ya gd¢ etmesine neden olmustur.

Anadolu, imparatorlugun dort bir tarafindan gelen insanlar agisindan anavatan statiisiindedir. Sahip olduklar1 bu
idrak ile Anadolu’yu sahiplenme konusunda tereddiit gostermeyen gé¢menler, milli kiiltiirlin benimsemesi ve
uluslagma siirecinin yiiriitiilmesinde 6nemli roller tistlenmislerdir” (Kalayci, 2017: 1425).

Goglerin, yeni Tirk devletinin milli vasfina kazandirdig1 etkiyi inceleyen Yildirim, Miisliiman ve Tiirkce
konusan insanlarin akin akin Anadolu’ya gelmelerinin gayrimiislim oranimi diisiirerek mevcut demografik
yapiy1 degistirdigini belirtir. Anadolu Tirkleriyle ¢abuk kaynasan gé¢menler, savas sonrasi ihtiya¢ duyulan
niifus ve is gilicii oranim1 karsilamig, Tirkeiiliigiin irk temeline dayanan ideoloji olmasindan ziyade sosyal
entegrasyona bagl kiiltiirel temelli bir olusumla ortaya ¢ikmasina vesile olmuslardir (Yildirim (2012)’den akt.
Baytal, 2017: 1403).

SONUC

Halk egemenligi ve ulus egemenligi kavramlari, ortak faydayr maksimize etmeyi amaglayan iki temel siyasi
kavramdir. Her iki kavramin bu amag birlikteligi ile demokratik siire¢ i¢inde ifade edilmeye calisilmasi,
birbirlerinin yerine ikame edilmesine yol agmaktaysa da bu ¢alisma gostermektedir ki; halk ve ulus kavramlari
birbirinden farkli anlamlar tagimaktadir. Dolayisiyla bu kavramlarin igaret ettigi egemenlik kullanimi da farkh
alanlara gonderme yapar.

Bu iki kavramin farkli oldugunu kabul etmekle birlikte kendi siyasi sistemlerini bu farklilik iizerine inga eden ve
mevcut sistemlerinin siirdiiriilebilirligini bu farklilik {izerinden yiiriiten ama yarattigi uzlagsma alan ile siyasi
birligini tesis etmeyi basarmis olan federe ve konfedere nitelikli birlesik yapili devletler agisindan sorun
goriinmemektedir. Uluslagma siirecini tamamlamis bir topluluk igin de halk ve ulus kavramlarinin birbirlerinin
yerine ikame edilmesinde herhangi bir tezatlik olusmayacag1 diisiiniilebilir. Ciinkii bu tiir toplumlarda halk ve
ulus kavramlari, anlamsal olarak birbirini 6ziimsemis ve esitlenmislerdir.

Ancak halk ve ulus kavramlarinin tam olarak i¢ ige gegmedigi, birbirlerini 6ziimseyemedikleri durumlarda, halk
ve ulus egemenligi kavramlarinin aym anlama tekamiil etmeyecegi kesin bir dille ifade edilebilir. Aralarindaki
farkin kokenlerini antik donem uygulamalarina dayandirmak miimkiinse de modern déneme 6zgii ayriliklarina
Rousseau ve Sieyes’in ¢caligmalarinda rastlanilir. Bu kapsamda;

Genel irade terimiyle de adlandirilabilecek halk iradesi, Rousseau'nun siyaset felsefesine dayanir. Halk iradesi,
bireylerin ortak ¢ikarlarina dayali olarak olusturulmakta ve toplumun tamaminin yararini gozeten kararlarin
almmasi fikrine dayanmaktadir. Kararlarin alinma siireci ¢ogunluk ilkesine gore yiiriitiiliir. Dolayisiyla
cogunlugun iradesi, genel iradenin tezahiirii seklinde ortaya ¢ikar. Bdylesi bir iradenin hakim oldugu siyasi
sistemler, halk egemenliginin hiikiim siirdiigii yonetim bicimi olarak lanse edilir. Genellikle demokratik
sistemlerde kullanilan genel irade tabiri, toplumun tamaminin iradesini yansitmaya c¢aligsa da demokratik
sistemlerin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan rekabet¢i ortamin mevcut siyasi sistemde bazi sikintilara yol
acabilecegini sOylemek miimkiindiir. Bu yonetim bigimine yoneltilen en iddial elestiri, cogunlugun, karar alma
stireci iizerinde tahakkiim kurabilecek statliide olmasidir. Dolayisiyla karar alma siireclerinde, ¢ogunlugun

30



Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.22-34

arzularini sinirlayacak ve azinligin haklarim1 muhafaza edecek bazi hukuki ve siyasi mekanizmalara ihtiyag
duyulur.

Sieyes’in siyaset felsefesiyle iligkilendirilebilecek ulus iradesi ise ortak dil, tarih ve kiiltiir gibi spesifik unsurlara
dayanan ve belli degerleri kaniksamak suretiyle “biz” kimligini igsellestiren ve bu dogrultuda kolektif biling
gelistiren topluluklar1 ifade eden bir kavramdir. Bu birlikteligin viicut buldugu en ideal yénetim bi¢iminin
cumhuriyet oldugu, demokrasinin ise bu ydnetim bigiminin sahip oldugu niteliklerden birini olusturdugu,
dolayistyla demokratik yonetim usuliiniin sahip oldugu zayifliklarin kismen de olsa cumhuriyet rejimine sirayet
edebilecegi goz Oniinde bulundurularak karar alma siirecinin bazi kurallara tabii tutulmasi ama daha ziyade
ulusu olusturan merkezi etnisitenin karar alma siirecinin ulus menfaatleri dogrultusunda denetlemesine imkan
taniyacak siyasi ve hukuki mekanizmalara ihtiya¢ duyacagi sOylenebilir. Bu durum, azinligin ¢ogunluk
izerindeki tahakkiimii olarak adlandirilabilecegi gibi ulus iradesinin halk iradesi {izerindeki vesayeti seklinde de
izah edilebilir. Bir baska bakis agisiyla ulus iradesinin praetorian teorisi baglaminda istlenmis oldugu
muhafizlik rolii ile de agiklanabilir. Genellikle ulusal politika ve yonetim ile ilgili spesifik konularda giindeme
gelen ulus iradesi, uluslagma siirecini tamamlamig bir toplumun tamamini ya da uluslagma siirecini heniiz
tamamlayamamis toplumlarda uluslagsma siirecinin merkezini olusturan etnisitenin goriislerini ifade eder. Bu
ifade, bir devletin i¢ ve dis giivenlik politikalarinin temelini olusturur.

Ulus kimligini igsellestirmis toplumlar daha siki baglara sahiptir. Ancak ulus ile bagin1 vatandaglik Slgiisiinde
siirdiirmekle birlikte “biz” kimligini gercekte 6ziimseyememis, ulusal ama¢ ve menfaatlerden ziyade mevcut
siyasi sistemin sadece demokratik niteligine odaklanarak bagli oldugu etnisitesinin menfaatlerini ulus
menfaatlerinin 6tesinde maksimize etmeyi amaglayan ve amacini gozetirken ulus menfaatlerine zarar vermeyi
umursamayan bir olusumu siyasi birligin parcasi olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Devlet miiessesesi ile
arasindaki illiyet iliskisi nedeniyle ulus haklarindan yararlanmakta herhangi bir beis gérmeyen ama ulusa karsi
sorumluluklarini yerine getirme konusunda ihmalkar davranmakta israr eden bu tiir olusumlar, ulus igindeki
siyah noktalar ya da uluslagma siirecini sekteye ugratan piiriizler olarak tanimlanabilir.

Modern Tiirkiye’nin kendi i¢inde karsilastigi sorunlar1 gegmisten kopuk bir sekilde degerlendirmeye ¢aligsmanin,
problemlerin kokenlerini tespit etmeye yonelik kullanilan temelci baglamct paradigma prensiplerinin yeterince
isletilememesi nedeniyle eksik kalmas1t muhtemeldir. Bu baglamda, konunun daha derin tarihsel bir perspektifle
ele alinmasinin problemin ¢6ziimiinde fayda saglamasi beklenebilir. Yine de bu ¢alismadan elde edilen bulgular
ile modern Tirk siyaseti iizerine degerlendirme yapmak gerekirse, uluslasma siirecinde yasanan birtakim
sikintilarin siyasi yasama sirayet ettigi, bu sikintilarin demokrasinin gelisimini sekteye ugrattigi ve ortaya ¢ikan
aksakligin siyasi yagamin gdzetim ve denetim mekanizmalariyla gevrelenmesine yol agtigi ¢ikarimimi elde
etmek miimkiindiir.

Bu ¢ikarim, Tiirk siyasi hayatinda siiregelen demokrasi ile ilgili birtakim olumsuz gelismeleri agiklayici
niteliktedir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasindan itibaren var olan siyasi parti kapatma gelenegi, 1960 askeri
ihtilali ile glindeme yerlesen askeri vesayet kavrami, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Devlet Denetleme
Kurulu gibi yonetim siirecini denetleyebilecek nitelikteki kurumlara yoneltilen vesayetci ithamlar ve ayrica,
siyasi hayatin mevcudiyetini toplumun refah ve mutlulugunu artirmay1 amacglayan bir idol olarak gérmektense
devlet miiessesesini ele gegirilmesi gereken bir miistahkem olarak géren asir1 rekabet¢i anlayisin varhigi, bu
baglamda daha anlasilir héle gelir. Siyasi birlikteligin saglanamamasindan miitevellit karar alma siireclerinde
stk¢a goriilen siyasi krizler, bu ¢alismanin ortaya koydugu bulgular1 destekler niteliktedir. Bu dogrultuda, karar
alma stireglerinin bir yandan demokratik usullere gore yiiriitiilmeye calisilirken bir yandan da belli bir gergeve
icinde denetime tabi tutulmasinin nedenlerini sadece devlet yonetimi ile ilgili uzmanlk gerektiren spesifik
konularda halkin desteklenmesi ya da cogunlugun taleplerinin dizginlenerek azinlik haklarinin gasp edilmesinin
Ontine ge¢ilmesi disiincesinden kaynaklanmadigini, karar alma siirecinin ve siyasi seyrin, ulus iradesi
gozetiminde yiiriitiilmesi anlamina da geldigi kabullenilebilir.

Ulus iradesinin, halk iradesi iizerindeki tasarrufu olarak adlandirilabilecek bu sonug, devletin kurulus ilkelerinin
siyasi hayat tizerindeki tesiriyle goriiniir hale gelir. O halde halk egemenligi kapsam ve sinirlarinin, ancak ulus
egemenligi anlayisinin izin verdigi 6l¢iide olabilecegini sdylemek yanlis bir ¢ikarim olmaz. Bir bagka deyisle
ulus iradesi, halk iradesi lizerinde niifuz alan1 yaratmaktadir. Bu sonu¢ uluslagsma siireci i¢inde gayet makul ve
dogaldir. Ulus devletlerin demokrasi uygulamalarinda siklikla vesayet ithamlari ile karsi karsiya kalmalarinin da
nedenini olusturur.

31



Saban, Murat ve Findikli Remzi-Egemenlik Kavrami ve Tiirk Siyasi Kiiltiirindeki Yeri
KAYNAKCA
KITAP:
Agaogullar, M. A. (2020). Ulus Devlet ya da Halkin Egemenligi. istanbul: imge Yaymevi.

Arblaster, A. (1999). Demokrasi (N. Yilmaz, Cev.). Ankara: Doruk Yaynlari.
Bodin, J. (1955). Six Books Of The Commonwealth. Oxford: Basil Blackwell.
Gramsci, A. (2010). Kapital’e Kars1 Devrim (1.Y1ldiz, Cev.). Ankara : Dipnot Yayinlari.

Hobbes, T. (2014). Elementa Philosophicia de Cive - Yurttashk Felsefesinin Temelleri (C.D. Zarakolu,
Cev.). Istanbul: Belge Yaynlari.

Hobbes, T. (2023). Leviathan (S. Lim, Cev.). Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

Locke, J. (2012). Yénetim Uzerine ikinci inceleme (F.Bakirci, Cev.). Ankara: Ebabil Yayinlari.
Machiavelli, N. (2000). Prens (R. Teksoy, Cev.). Ankara: Oglak Yayinlari.

Renan, E. (2019). Ulus Nedir? (G. Yavas., Cev.). Istanbul: Pinhan Yaymcilik.

Rousseau, J. J. (2021). Toplum Sézlesmesi (V.Giinyol, Cev.). Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari.
Sieyées, E. I. (2005). Ugiincii Stmf Nedir? (1. Birkan, Cev). Ankara: Imge Yayinevi.

Tocogeville, A. (2021). Cogunlugun Zorbahg (I. M. Uysal, Cev.). Istanbul: Can Sanat Yayinlari.

Meinecke, F. (1970). Cosmopolitanism and the Nation State, (Translated by: R. Kimber). Princeton University
Press, DOI: https://doi.org/10.1515/9781400872107.

KIiTAP BOLUMU:

Baytal, Y. (2017). “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Muhacir ve Miiltecilerin Iskdn ve lase Sorunlar: (1923-1930) .
0. Kése icinde, Ge¢misten Giiniimiize Go¢ I1. (Ed. Osman Kose). Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
Samsun, ss. 1393-1405.

Kalayc1, 1. (2017). “Tiirkiye'de Ulus Devlet Olusturma Cabalari: Gog, Gécmen ve Iskin Meseleleri (1923-
1950) ”. O. Kose i¢inde, Ge¢emisten Giiniimiize: Gog¢ II. (Ed. Osman Kése). Canik Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, Samsun, ss. 1421-1434.

MAKALE:

Akyilmaz, G. (1999). “Osmanli Devieti'nde Egemenlik Kavramimn Gelisimi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 7(1-2), ss. 129-159.

Arn, M. S. (1994). “Osmanli'larda Seyhiilislamlik Miissesesi”, Yiiziincii Y1l Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi. 1/1, ss. 170-178.

Artacho, P. A. (2019). “Rousseau, Democracy and His Ideological Intentions”, Revista de Estudios Politicos,
ss. 45-71.

Aydin, A. (2000). “Batililasma Déneminde Sinasi ve Fransiz Etkisi”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 17/2, ss. 105-131.

Aytepe, O. (2002). “Yeni Belgelerin Isiginda Halifeligin Kaldirilmas: ve Hanedan Upyelerinin Yurtdisina
Cikarilmalart”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, ss. 15-29.

32


https://doi.org/10.1515/9781400872107

Tiirk Y6netim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2024, C.5, S.1, s5.22-34

Connor, W. (1990). “When is a Nation? Etnic and Racial Studies” | Published online: 13 Sep 2010. 13/1, ss. 92-
103. DOI: https://doi.org/10.1080/01419870.1990.9993663.

Demirbas, O. (2005). “Tiirkiye'de Cumhuriyet Fikrinin Olusumu” Yakin Doénem Tiirkiye Arastirmalari
Dergisi, Say1:8, ss. 31-60.

Dindar, B. (2014). “Atatiirk'tin Milli Egemenlik Anlayrsi”. Ondokuz Mayis University Journal of Education
Faculty, 4/1, ss. 13-24.

Dural, A. B. (2012). “Antonio Gramsci ve Hegemonya”. Electronic Journal of Social Sciences, ss. 309-321.

Gozler, K. (2009). “Uniter Devlet ve Demokratik A¢cilim”, Tiirkiye Giinliigii, Say1:99, Giiz. , ss. 81-89, 17
Subat 2024 tarihinde, www.anayasa.gen.tr/acilim.htm/ adresinden erigilmistir.

Koksal, N. (2022). “Muhacir Kavramimin Kur'an'daki Kullanimi”, Current Perspectives, Atatiirk Universitesi,
Ilahiyat Fakiiltesi Yaymlari, ss. 361-371. DOI: 10.5152/JSS1.2022.2276216.

Kutlutiirk, C. (2015). “Hinduizm’e Gore Tanri Visnu'nun Yeryiiziinde Bedenlenmesinin (Avatara/Huliil) Temel
Nedenleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 55/1, ss. 141-190.

Martinez, R. T. (2017). “L’Etat-nation, le Peuple et ses «droitsy. Configuration d’une nouvelle
conceptualisation sur le «peuple» depuis ’Etat”’, Cahiers d’études romanes. Revue du CAER (35), ss.
419-429. DOI: https://doi.org/10.4000/etudesromanes.6307.

Nal, S., & Cirkin, F. (2021). “Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Teorileri Baglaminda Anayasacilik”,
istanbul Hukuk Mecmuasi, 79/2. ss. 599-635 DOI: https://10.26650/mecmua.2021.79.2.0099.

Sariaslan, F. (2023). “Il. Megrutiyet Dénemi ve Kanun-I Esasi Siyasal Sistem Tartismalart Ekseninde bir
Inceleme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (54), ss. 161-192.

Uzun, H. (2005). “Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet Donemi”, Ahi Evran Universitesi Kirsehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 6/2, ss. 145-162.

SOZLUK:
Akalin, S. H., Toparli, R., Argunsah, M., Aydin, E., Tan, A., Giiner, G., & Aydin , S. (2015). Tirkge Sozliik.
Ankara: Tiirk Dil Kurumu.

Giilensoy, T. (2007). Tirkiye Tiirk¢esindeki Tiirkge Sozciiklerin Koken Bilgisi SozIligi . Ankara: Tiirk Dil
Kurumu.

Mandoulidss, E. (2009). Etopoloyiko Ag&wo Apyatac EAAnvikne. Selanik: Ekmoaidgvtnpio MavtovAdn.

Sinanoglu, S. (1953). Kelimelerin Etymonu Esas Tutularak Tertiplenen Yunanca-Tiirkce Sozliik. Ankara: AU.
Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Yayinlar.

SEMPOZYUM:

Aksoy, V. (2014). Halifeligin Kaldirilmas1 ve Abdiilmecid Efendi’nin Siirgiin Edilmesinin Istikbal Gazetesine
Yansimasi. Son Halife Abdiilmecid Efendi Sempozyumu, 10/8. ss. 1-18. Edirne: Tiirk Tarih Kurumu-
Trakya Universitesi, DOI Number: 10.9737/hist.2018.661.

Duman, A. (2006). Halifeligin Kaldirilmasi. Inonii Universitesi Kongre Kiiltiir Merkezi-Konferans. Malatya:
Inénii Universitesi, 12 Aralik 2023 tarihinde,
https://www.academia.edu/6341211/Halifeligin_Kaldirilmasi/ adresinden erigilmistir.

33


https://doi.org/10.4000/etudesromanes.6307
https://10.0.104.26/mecmua.2021.79.2.0099

Saban, Murat ve Findikli Remzi-Egemenlik Kavrami ve Tiirk Siyasi Kiiltiiriindeki Yeri

Yilmaz, A. Z. (2023). Sunus. XIV'uncu Milli Egemenlik Sempozyumu, Say1: 10. Kahramanmaras: Kiiltiir, Sanat
ve Yaym Kurulu Yayinlar1.

MEVZUAT:
Anayasa. (1961). Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete).

Anayasa. (1982). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (18 Ekim 1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete).

DDHC. (1789). La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen du 26 aoflit 1789. Paris: L'Assemblée
Nationale Constituante, 19 Ocak 2024 tarihinde, https://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-
droits-de-lI-homme-et-du-citoyen/ adresinden erigilmistir.

Lozan. (1923). Baris Andlasmasi. Ankara: Disisleri Bakanligi. 13  Aralik 2023 tarihinde,
https://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/Kurucu_Anlasmalar/lozan-anlasmasi.pdf adresinden
erigilmistir.

Teskilat1 Esasiye, (1921). Teskilat1 Esasiye Kanunu, (H. 20 Ocak 1337 tarih 1 Numarali Ceride-i Resmiye)

HABER:

Tuncel, S. (2013). Biz ulus-devlet anlayisini reddediyoruz. Enver Aysever'le Aykirt Sorular- CNN Tiirk. (18
Eyliil 2013). 29 Eyliil 2023 tarihinde https://www.youtube.com/watch?v=FINQaF5fdL0/ adresinden
erigilmigtir.

34



A

TURK YONETIM VE EKONOMI
ARASTIRMALARI DERGISI

SAKA

JOURNALS

TiirkY6netimveEkonomiArastirmalariDergisi
Yil: 2024, Cilt:5, Say1:1 , $5.35-42

Poland: The Second UKraine
Polonya: fkinci Ukrayna

Mehmet Nur CELIKASLAN
Ogr.Gér.Dr,Gaziantep Universitesi
phdcelikaslan@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0189-6836

MakaleBasvuruTarihi / Received: 11.05.2024
Makale Kabul Tarihi / Accepted: 30.06.2024
MakaleTiirii / Article Type: ArastirmaMakalesi

AnahtarKelimeler

OZET

Calismada Rusya'min Ukrayna ya karsi baslattigi saldirvin Ukrayna disindaki devietlere ve bélgelere
sigrayip sigramayacagi konusu incelenmistir. Bu kapsamda Rusya’min bir sonraki potansiyel hedefinin

Polonya, Polonya olup olmayacagi analiz edilmistir. Calismanin amact Rus tehdidinin bir sonraki hedefinin biiyiik
Rusya, olasiulikla Polonya olacagini gostermektir. Simdilik Polonya’yt koruyan en onemli faktoriin NATO iiyesi
Hedef, olmast oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Rusya ve Putin NATO yu karsisina almak gibi bir hata yaptiginda ilk
Avrupa, hedefin Polonya olacagi éngoriilmektedir. Calisma kapsaminda temel olarak Ukrayna-Rusya savast sonrast
Giivenlik zaman dilimi incelenmeye calisumistir. Makalenin temel argiimant Rusya’'nin savagsi yayma girisimlerinin bir
sonraki hedefinin Polonya olacag: seklindedir. Calismaya iligkin bulgularin elde edilmesinde Batilt ve Rus
liderlerin sdylemlerine iliskin dokiimanlar incelenmistir. Savasin gidisatina yonelik ipuglarimin elde
edilmesinde liderler ve yoneticilerin séylemlerinin énemli oldugu diisiincesinden hareketle bu yol izlenmistir.
Bu nedenle Konuya iligkin bilgi ve verileri elde etmek igin dokiiman incelemesi yapilmigtir. Bu gergevede,
nitel arastirma desenlerinden vaka ¢alismast tiirlerinden agiklayicy/tanimlayict durum yontemi kullanilmigtir.
Konu uluslararast iliskiler kuramlarindan Realizm c¢ergevesinde ele alinmaya c¢alsilmigtir. Arastirma
konusunun kapsamini bir yandan Avrupa’ da gii¢ dengelerini bozmaya ¢alisan Rusya’min girisimleri ote
yvandan ise dengeyi korumaya ¢alisan devletlerin Polonya iizerinde yogunlasan ¢abalar: olusturmaktadir. Bu
durum ¢alisma igin en uygun teorik yaklagimin realist kuram olacag kanaatini uyandirnmigtir. Arastirma
sonucunda pek ¢ok nedenden dolayt Polonya’min Rusya i¢in Ukrayna’dan sonraki hedef olacagi sonucuna
ulasimustir.
ABSTRACT
The study analyses whether Russia's aggression against Ukraine will spread to states and regions other than
Keywords: Ukraine. !n this context, it is analysed whether Po!and will be_the next_potential target of Russia._ T_he aim of
: the study is to show that the next target of the Russian threat will most likely be Poland. For now, it is thought
Poland that_ the most impc_>rtant factor protgcting Poland is that i_t isa mem_ber of NATO. However, \_Nhen Russia and
Russia’ P_utln me_lke the mistake of _confront!ng NATO, Pola}nd will be the first target. _The study malnly analyses the
Target’ time period af_ter the Ukraine-Russia war. The main argument of the_ ar_tlcle is that Poland will be the next
Europé target o_f Russia's attempts to spread t_he war. In order to obtain thg findings of the study, documents relgted
Securit)’/ to the discourses of Western and Russian leaders were analysed. This method was followed based on the idea

that the discourses of leaders and administrators were important in obtaining clues about the course of the
war. For this reason, document analysis was conducted on the data collected. In this framework,
explanatory/descriptive case method, one of the case study types of qualitative research designs, was used.
The subject was tried to be handled within the framework of realism in international relations theory. On the
one hand, the scope of the research subject consists of Russia's attempts to disrupt the balance of power in
Europe. On the other hand, the efforts of the states trying to maintain the balance are concentrated on
Poland. This situation has led to the conclusion that the most appropriate theoretical approach for the study
would be the realist theory.
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1. INTRODUCTION

One of the issues that started to be discussed with the outbreak of the war in Ukraine was the issue of where the
Russian aggression would stop. One of the dimensions of the discussions in this context is the issue of which
country will be Russia's next target after Ukraine. Morgenthau argues that states tend to pursue their own
interests. In this sense, states want to reach the most resources possible. From this point of view, it seems logical
for Russia to turn to Estonia, which was the centre of information Technologies during the Soviet period. In
addition, solving the problem of connection with Kaliningrad by capturing Lithuania can be seen as reasonable
goals for Russia. However, at the current point, it can be thought that Russia has postponed achieving these
goals. We can say that the main reason for this is the reactions of the West to the Ukrainian war. It is possible to
characterise Russia's strategy, which started with the invasion attempt against Crimea, as ‘silent occupation’.
The basis of this strategy is the reactions of the West to the Crimean War. In this strategy, it can be thought that
Russia aims to turn towards Crimea, Ukraine and then the Baltic countries without attracting too much reaction
from the USA and European countries. It is possible to say that this strategy is also compatible with Russia's
close near abroad doctrine. However, the harsh reactions of European countries to the Russian invasion of
Ukraine have eliminated the possibility of implementing these strategies. It can be said that Europe's harsh
reactions and intensive support to Ukraine have changed Russia's short-term goals. In this framework, Poland
can be seen as the most important frontline country between Europe and Russia after Ukraine.

Since the issue is stil very hot, it is possible to say that there are not many academic studies on the subject. One
of the noteworthy studies on the subject is Andrew Higgins' article titled A break away region of Moldova asks
Russia for protection (Higgins, 2024). In his study, Higgins analyses how Russia pursued a strategy to spread
the war. Higgins establishes a connection between the calls for help of theTransnistria region and the calls of the
separatists in Ukraine. This approach is noteworthy as it shows that Higgins looks at the issue from a holistic
perspective. This perspective of Higgins makes his work different.

There are many reasons to think that Poland could be the next possible target of the Russians. The first of these
is the missiles that have entered Polish territory. Secondly, the Russian initiatives in the Transnistria region have
signal led that the war may extend beyond Ukraine. Thirdly, European logistic support reaches Ukraine through
Poland to a great extent. In a sense, Poland is an important logistics centre for the distribution of military and
humanitarian aid to Ukraine. In a way, the European support reaching Ukraine through Poland is reminiscent of
World War Il. Hitler declared war on America because he saw the US as the main source of European
resistance. It would not be a big claim to suggest that a similar approach may be taken by Russian rulers and
Putin. Putin may see Western support coming through Poland as the most important factor preventing the
outcome of the Ukrainian war.

Russia's aggressive initiatives in the region have caused the author's attention to focus on Russia's initiatives.
Russia's actions, especially in Syria, have caused the author's attention to shift to this field, like many Turkish
academics. Especially the attack in the city of Idlib, which resulted in the martyrdom of 33 Turkish soldiers,
deeply affected many people. Although no official statement has been made, the general opinion in the
academic community is that Russia carried out this attack. Especially this event has pushed many Turkish
academics to think about Russia. In this context, the author of this article has directed all his attention to
Russia's aggressive initiatives in Europe and around the world.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

It should be noted that there are not many answers to the question of which International Relations theory can
analyze the developments following Russia's aggression against Ukraine. Realist theory is considered to be the
most appropriate theoretical framework for analyzing the issue. It should be noted that there are not many
examples in the field of international relations where theory and reality on the ground overlap so perfectly.

The realist theory of international relations is used for the analysis of the case. In the case that constitutes the
subject of the study, there is an attempt by an aggressive state to disrupt the balances to the detriment of other
states. This situation leads to the idea that it would be appropriate to use the Realist theory of international
relations on the subject. Russia has made an attempt to disrupt the security balances in Europe by attacking
Ukraine. This situation has caused Poland, the Baltic countries and Germany to be uneasy.

With these aggressive initiatives, Russia is, in a sense, acting in a way that confirms Morgenthau's thesis that
states are structures that aim to gain interests. Hans Morgenthau sees the cause of conflicts as the attempts of
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states to maximize their interests. Morgenthau also lists controlling territories and creating regional change
among the goals of foreign policy (Morgenthau and Thompson,1985). Russia's initiatives towards Ukraine fit
precisely into these definitions. From this perspective, we can say that Russia aims to create regional changes
and take new regions under its control. Ukraine can be considered as the victim of Russia's first step towards
increasing its regional control.

3. FINDINGS

It is possible to point to the developments in Transnistria as the first signs of Russia taking the war beyond
Ukraine. Transnistria has been a region of tension since the 1990s. Transnistria is a self-declared but
internationally unrecognised microstate. Declared by Putin as part of Russia, Transnistria is located hundreds of
kilometres away from Russia. Transnistria is also surrounded by Ukraine and Moldova, both of which are
hostile to Russia. It is worth mentioning that Russia has a military base here. Since 1992, around 1500 Russian
troops have been stationed at this base under the name of peace keeping force. The Transnistria Congress
appealed ‘to protect Transnistria in the face of increasing pressure’ and asked for Russia's help to protect
Transnistria from Moldova's pressure. The appeal emphasised that more than 220.000 Russian citizens reside in
this region. This appeal for help is reminiscent of the appeals for help of the eastern Ukrainian regions of
Donetsk and Luhansk. These regions declared their independence in 2014 and asked for help from Russia. In a
sense, they created a pretext for Russia's invasion with their calls for help (Higgins, 2024).

It can be said that the calls for help from the separatists of Transnistria have unsettled European leaders. Prime
Minister of Poland, Donald Tusk, can be shown as one of the leaders who are concerned about the
developments. Tusk described the events in Transnistria as a ‘dangerous’ development for the whole region
(Villagra, 2024). Traces of this concern can be seen in the statements of Western leaders regarding the recent
war in Ukraine. U.S. Defence Secretary Lloyd Austin drew attention to this issue in a statement he gave in
February 2024. Austin said in his statement: ‘We know that if Putin is successful here, he will not stop, he will
continue to take more aggressive action in the region’. Austin stated that Russia's attempts to spread the war to
the region, especially to the Baltic countries, would lead to a war between NATO and Russia. Austin's statement
‘if Ukraine falls, I really believe that NATO will be in a fight with Russia.” Shows the gravity of the situation
(Slisco, 2024). It should be noted that the danger of Russian aggression extending beyond the territory of
Ukraine was also discussed in the UK. The head of the UK armed forces Admiral Tony Radakin expressed his
views on the issue at a defence conference at the Chatham House. ‘We are not on the cusp of war with Russia.
We are not about to be invaded,’ he said. Radakin also stated that ‘Britain is safe. We are safe because we are
part of Nato, the world's largest and strongest alliance and also because we are a responsible nuclear power,’
(Haynes, 2024). One of the leaders who emphasised that the war should be limited to Ukraine and that this war
should be won was Italian Prime Minister Giorgia Meloni. Meloni made a press statement during her visit to
Kyiv: ‘This land is part of our home and we are here today to say that we will do our best to defend it.” (Seckin,
2024). These statements are also noteworthy in terms of showing that the importance of the Ukrainian war was
understood by European leaders. It is possible to read Meloni's words as Ukraine is preventing the war from
spreading to other European countries with its struggle.

It is conceivable that the spread of the war to Europe will probably be realised by Russia's attack on Poland.
There are many reasons to think that Poland could be the next target, not least its logistical contributions.
European leaders recognise the importance of aid in the victory of the Ukrainian war. Poland acts as a bridge for
this aid to reach Ukraine. The logistics centres in Poland are of vital importance in this sense. One of the leaders
who emphasised the importance of the aid is Margarita Robles, Minister of Defence of Spain.

The Spanish Minister for Defence, Margarita Robles, visited the main Polish centre from which military and
humanitarian aid material destined for Ukraine. This air base, which Robles visited, serves as an important
logistical centre. Spain has carried out more than 30 logistical transportations of armaments and materiel
through this base. During his visit, Robles made statements about the importance of the work carried out by the
personnel in charge at the base. Robles stated that with out which it would not be possible to effectively and
safely channel the aid that donor countries send to Ukraine (Moncloa, 2022).

It is seen that the Russians are trying to create a public opinion in their favour regarding the support of European
countries towards Ukraine. Russia's expectation is that the European countries will silently watch everything
that is going on. However, it should be stated that this expectation of Russia is irrational. Russia's reactions can
be seen as a part of Russia's communication strategy to prevent Western support. One of the examples of this is
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the publication by the Russians of the audio recordings of the discussions between German Air Force officers on
aid to Ukraine.

In these recordings, German Air Force Chief Ingo Gerhartz discusses with three high-ranking Luftwaffe
officials. Upon the publication of these recordings, German Defence Minister Boris Pistorius made statements
on the subject. Pistorius does not see this incident as an ordinary wiretapping incident. Pistorius described the
incident as a part of Putin's information war (Wieder, 2024). It should be noted that Russia's aggressive
initiatives are not limited to information wars. It should also be noted that in countries such as Georgia, pro-
Russian parties continue their activities to enslave free nations. The ‘foreign agents’ law, which caused debates
in the Georgian parliament, can be seen as one of the most concrete examples of this (Ebel, 2024).

France is one of the countries that have raised its voice against Russia's attempts against Ukraine, especially in
recent times. The French president has declared that all options are possible in Ukraine. However, he also
emphasised that the current situation does not require this. Emmanuel Macron warned the Western powers not
to show any sign of weakness to Russia. He reiterated his position that the deployment of Western troops to
Ukraine should not be ruled out. Macron described the Russia-Ukraine war as ‘existential’ to France and
Europe. It seems that Macron has still not given up on the option of sending troops directly (Euronews, 2024).
After Macron's previous statements on the possibility of sending French troops to Ukraine, it is seen that the
Russian side also made statements on this issue. Director of the Russian Foreign Intelligence Service Sergey
Naryshkin made statements on behalf of the Russian side. Sergey Naryshkin stated that the Russian side has
information that France is preparing a military contingent of 2,000 troops to be sent to Ukraine. Naryshkin's
statements that ‘It will thus become a legitimate priority target for attacks by the Russian armed forces.” Are
noteworthy (Metzel, 2024).

One of the developments showing the importance of Poland in the process is that Polish Prime Minister Donald
Tusk, German Chancellor Olaf Scholz and French President Emmanuel Macron are set to meet in Berlin. The
agenda of the meeting, which took place in March 2024, was the support given to Ukraine. It should be noted
that before these meetings, Polish Prime Minister Donald Tusk also held talks in Washington. Poland has
always seen Russia as an imperialist power. Looking at Tusk's statements, it is seen that he expressed the need
to help Ukraine in every possible way. Tusk thinks that every means should be used, especially spending
money. Tusk's desire is that the situation in Ukraine should get beter with each passing day and week (Wintour,
2024).

The rhetoric of the leader of Poland, the country closest to the firing line, is noteworthy. In his speech in March
2024, Tusk said that war was ‘no longer a concept from the past’, adding: ‘It's real and it started over two years
ago.’ Tusk underlined that Europe is in a ‘pre-war era’ and that Ukraine should not be defeated for the good of
the European continent. Tusk also warned Europe to be ready for war. Tusk also emphasised that the younger
generations should be mentally prepared for war. It should be noted that Poland allocates 4% of its GDP to
military expenditures, a figure that is meaningful considering that many other NATO members are struggling to
reach the 2% target (Rainsford and Kirby, 2024).

One of the leaders who share Tusk's point of view is Danish Prime Minister Mette Frederiksen. Frederiksen
made statements on the subject during the Munich Security Conference. Frederiksen's statement that ‘we
decided to donate our entire artillery,’ is quite important (Brzozowski, 2024). Like Tusk, one of the names
drawing attention to the imminent danger of war for Europe is former MI6 boss Richard Dearlove. In his
statements reflected in the press, Richard Dearlove draws attention to the danger of an imminent war with
Russia. ‘If you stopped anyone in the street here in the UK and asked them whether they thought Britain is at
war, they'd look at you as if you were mad. But we are at war - we're engaged in a grey war with Russia, and |
am trying to remind people of that.’. Dearlove urged the Government to commit to spending at least 2.5 percent
of national income on defence (King, 2024).
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It is also stated by the Russians themselves that NATO and Russia may enter into a conflict, especially in
Eastern Europe. Russian ambassador to the US Anatoly Antonov made statements on the subject. ‘In fact,
we are facing the danger of a direct clash between the armed forces of Russia and the North Atlantic Alliance
in Eastern Europe,” Antonov said (Tass, 2024).

The interview given by Polish Defence Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz to Super Express is also
noteworthy. Polish Defence Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz answered questions about possible
scenarios of how Russia's war against Ukraine would develop. In this context, Kosiniak-Kamysz was
asked whether the worst-case scenario for the end of the war in Ukraine (Ukraine's defeat and Russia's
attack on the countries on NATO's eastern flank, including Poland) was possible. Kosiniak-Kamysz replied
that all scenarios are possible and that the worst case scenario should be taken very seriously. Kosiniak-
Kamysz also stressed that this is the role of a defence minister in the current circumstances (Pravda,
2024).

On the Polish side, Poland's foreign minister, Radek Sikorski, also made statements on the issue. Radek
Sikorski stated that Russian President Vladimir Putin should fear a war with NATO because it would
inevitably result in Russia's defeat. According to Sikorski, it is Russia, not the West, that should fear a
conflict. As the war in Ukraine continues, Western allies are concerned that Russia will turn its attention
to NATO countries after Ukraine. Former US Vice President Mike Pence has also warned that if Putin wins
his war with Kiev, he will target a NATO country (Irwin, 2024).

The most important event suggesting that Poland could be the next target of the Russians is the missiles entering
Polish territory. One of these incidents of misilse entry into Polish territory occurred in December 2023. A
Russian misilse entered Poland for almost three minutes. This event coincided with what Ukraine called the day
of the largest air strike against it. Poland's armed forces chief Gen Wieslaw Kukula commented on the incident.
Kukula said the misilse travelled about 40km (25 miles) into Polish airspace. Polish authorities organised an
emergency security meeting after the object was detected on radar. Approximately 200 police officers searched
the area where the object was detected in case the misilse fell on Polish territory. After the incident, Krzysztof
Komorski, the head of Lublin Voivodeship, called on the public to remain calm and patient on social media.
Executives from the Polish Ministry of Defence also made statements on the incident. In their statements, it was
stated that it was necessary to check whether this was a provocation or a test of the reaction of the Polish side. It
was emphasised that both scenarios should be checked carefully. Since Russia's invasion and war against
Ukraine three missiles have entered Poland (Easton, 2023).

4. DISCUSSION

Austin emphasises that if the war spreads to the Baltics, this will bring NATO into the war. For the first period
of the process that started with the occupation of Crimea, this might have been a correct analysis. However, it
must be said that Russia's attempt to invade the whole of Ukraine has changed this situation. It can be said that
the harsh reaction of European countries to the war in Ukraine and the support given to Ukraine led Russia to
change its target. The target of Russia is now Europe, which braked it in Ukraine and prevented it from
advancing towards the Baltics. It can be thought that the Russians see Germany and the UK as the countries that
are doing this blocking in Europe. The UK has been in a supportive attitude towards Ukraine since the
beginning of the Ukrainian war. However, it should be said that Russia's aggressive attempts that could target
the whole of Europe have also made them uneasy.

When the views of the head of the UK armed forces Admiral Tony Radakin are analysed, three points come to
the fore. Firstly, he emphasised that NATO is much, much stronger than Russia. Secondly, he emphasised that
the UK is a responsible nuclear power and that this provides protection for the UK. The third is the emphasis on
the fact that Britain will not be subjected to any occupation. The most striking point here is the statement that
Britain will not be invaded. Radakin's ‘We are not on the cusp of war with Russia. We are not about to be
invaded,’ is quite thought-provoking.

German Defence Minister Boris Pistorius' characterisation of the wiretapping of German Air Force officers
reflects the truth. It is safe to say that this incident is part of Putin's information war. Russia's attempts to enslave
free nations are not limited to information warfare. It is possible to categorise the tools used by Russia to
achieve its goals. The first of these is information warfare and propaganda supported by lies. The second is
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direct brutal military operations. The third is the use of pro-Russian parties in countries such as Georgia. The
fourth is intelligence warfare, which has led to the expulsion of Russian diplomats from many European
countries. The most concrete example of Russia's information warfare was seen before the attack on Ukraine,
when Russia declared that it was only conducting exercises and then attacked Ukraine. At the same time, it can
be said that it finances so-called journalists, writers and academics in many countries. It can be said that a pro-
Russian public opinion has been formed in many countries with the influence of these people on television.
Russian propaganda has been so effective that many people have started to Express opinions that justify Russia.
The opinions of these people about the war in Ukraine are that Ukraine and Russia are actually a family, that
Ukraine is the younger brother of the family, and that Russia, the older brother, warned his brother who went the
wrong way. These people consider Ukraine's rapprochement with Europe and the West as going the wrong way.
According to them, Russia started this war in order not to harm both itself and Ukraine. However, none of these
statements can explain the Russian attempts to subjugate free nations, especially Ukraine. One of the tools of
Russia's attempts to subjugate free nations is the pro-Russian parties in other countries. The most concrete
example of this is the ‘foreign agents’ law, which has caused controversy in the Georgian parliament. Those
who tried to pass this law are said to be Russian agents by other parliamentarians.

Tusk's statements that Europe is in a ‘pre-war era’ are quite correct. It can be seen as a positive situation thatt
he prime minister of the country closest to the line of fire is aware of the seriousness of the issue. In this context,
it is seen that the seriousness of the issue is also understood by countries such as France. Apart from Germany,
it is seen that France and Macron have recently made exits towards the Ukrainian war. Especially when the
process is taken into consideration, it is possible to evaluate France's exits as late moves compared to the UK.
Macron's statements that troops can be sent directly to Ukraine are important, but it can also be said that these
statements have caused a certain degree of discomfort among other European leaders. It is perhaps possible to
characterise the strategy of the West as silent help, but Macron's discourses can be evaluated as noisy
statements. It is seen that Macron has softened his discourse on the option of sending troops directly as there is
no need for this for now. However, in any case, it is valuable that France has come to the same line with the UK,
Germany and especially Poland. The Russian side threatens European countries through its leaders such as
Sergey Naryshkin. Sergey Naryshkin's statements show that the Russians are not only waging an information
war to prevent their European counterparts from helping Ukraine. These statements are noteworthy as they show
that Russia has resorted to all means, including threats.

Russian Ambassador to the US Anatoly Antonov's statements on the subject support the argument of the article.
Antonov talks about the danger of a direct military confrontation with NATO in Eastern Europe. It can be easily
stated that Poland will be the first country to come to mind when it comes to Eastern Europe.

The interview with Polish Defence Minister Wtadystaw Kosiniak-Kamysz can be seen as important in this
sense. Kosiniak-Kamysz's statements that we have to be ready for anything that might happen, to some extent,
reflect the point of view of the Polish side. In a sense, Kosiniak-Kamysz's statements show that a possible
Russian attack is also expected by Poland.

Poland's foreign minister, Radek Sikorski, is another person who made statements on the issue on the Polish
side. Looking at Sikorski's statements, it is understood that he sees NATO as the most important assurance for
Poland. However, leaders such as Mike Pence also draw attention to what might happen after a possible Russian
success in Ukraine. Pence believes that Russia will target another NATO member after a victory in Ukraine. It is
possible to say that this country could be Poland, even though many people do not openly express it.

5. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

Especially when the statements of Polish Prime Minister Donald Tusk are taken into consideration, it is seen
that war is a reality for Europe. In a sense, Europe is moving step by step towards a war that will cover the
whole European continent. It can be thought that Poland will be the next target for Russia, especially because
Poland is a logistics base for Ukraine, for geographical reasons, and because it is located on the route of
Germany, France and England, which it sees as its main enemies. In a sense, it can be said that what keeps
Ukraine alive is the support coming from Poland. It would not be a big claim to say that this situation is also
seen by the Russians. The most important event that suggests that Poland may be the next target is the missiles
entering Polish territory. Since Russia's war against Ukraine three missiles have entered Poland. In a sense, this
can be read as a matter of time for Poland to enter the war. A misilse that will fall on one of the Polish cities on
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the Ukrainian border and cause serious loss of life will change the course of history, and Poland will suddenly
be drawn into the war by the Russians, even though it is undesirable.

At the moment, the most important element protecting Poland is NATO. Poland's membership in NATO
provides it with protection against Russian aggression. However, it is conceivable that Poland will be one of the
first targets in the event of Russian aggression against NATO. It can be said that both European and American
leaders are seriously concerned about what might happen after Russia's success in Ukraine. Western leaders are
predicting that the Russians will target another NATO member in Europe after Ukraine. In a sense, the
realisation of such an event would mean that the European continent, most of which are NATO members, would
find itself in a war with Russia.

EU security decision-makers and practitioners need a holistic strategy. It is not possible to say that all countries
show the same sensitivity to the threat of war that would cover the EU continent. This is a problem that needs to
be addressed. During the war in Ukraine, there was a shortage of personnel, especially for the use of aircraft.
Necessary measures should be taken to prevent a similar situation in a possible Polish invasion attempt. It
maybe considered useful to provide all types of aircraft, including the F-35, to Poland in advance. In a sense, it
would be appropriate to take all necessary measures to prevent the problems experienced in Ukraine. Russian
attempts against the EU are not limited to Ukraine. Russian attempts to threaten Poland and cut the ties of
countries such as Georgia with the EU should be carefully monitored and neutralised. In a country that lost a
large number of soldiers in the 2008 disaster, it should also be questioned how pro-Russian parties can be
successful. It is clear that the mechanism of massive Russian electoral manipulation must be neutralised. This is
equally important for Ukraine and the Baltic states. Serious suspicions are expressed by many that Russia has
been able to manipulate elections in many countries, notably Belarus.

For scholars interested in EU security, how Poland can ensure its security is a research topic. Another issue that
can be investigated is what measures the EU and NATO can take for Poland's security. To say a single sentence
about Poland, ‘The western countries should not allow a new Katyn massacre to take place in Poland’.
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Tiirkiye de yerel yonetimlerin gii¢clenmesi adina pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ile bu birimler daha ozerk, katilimc, saydam, hesap verebilir ve etkin hale
getirilmistir. Bu diizenlemeler yerellesme adina onemli adimlar atildigini gostermektedir. Ancak 2012 yilinda
ctkarilan 6360 sayili Kanunun, bu kanunlara iliskin kéklii degisiklikler icermesi, merkezilesme yoniinde
atilan adwmlar olarak nitelendirilmis ve yerellesme merkezilesme tartismalarint “yerelde merkezilesme”
seklinde tekrar giindeme tasimistir. 6360 sayili Kanun; merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
iliskileri ve yerel yonetim birimleri arasindaki iliskileri etkilemistir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ile ile
belediyeleri arasindaki iligkilerin yerelde merkezilesmeye neden olup olmadigi onemli bir konu haline
gelmistir. Bu dogrultuda ¢alismada, Antalya ili ozelinde yapilan nicel arastirma ile yerelde merkezilesme
olgusu ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.

ABSTRACT

Many legal regulations have been made to strengthen local governments in Turkey. Law No. 5216 on
Metropolitan Municipalities enacted in 2004, Law No. 5393 on Municipalities, and Law No. 5302 on Special
Provincial Administration enacted in 2005 have made these units more autonomous, participatory,
transparent, accountable, and effective. These regulations show that essential steps have been taken towards
localization. However, the fact that Law No. 6360, enacted in 2012, included radical changes regarding these
laws was described as steps taken towards centralization and brought the discussions of localization and
centralization back to the agenda as “local centralization.” Law No. 6360 has affected the relations between
the central government and local governments and the relations between local government units.

No. 6360. Particularly, whether the relations between metropolitan municipalities and district municipalities cause
local centralization has become an important issue. In this direction, the study tried to reveal the
phenomenon of local centralization through quantitative research explicitly conducted in Antalya province.

1. GIRIS

Yerellesme egilimi 1950’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikmis ve 1980°1i yillardan sonraki gelismelerin etkisi ile
ivme kazanmistir. 1980°1i yillar yerellesme egiliminin yiikselisine, yerellesmenin odaginda yerel yonetimlerin
olduguna ve yerel yonetimlerin ¢agdas ve demokratik yonetim yapisinin 6nemli bir kosulu olarak goriildiigline
tanik olmustur. Bu siirecte devletin asirt miidahaleci olmasinin 6niine gegilebilmesi i¢in devletin kiigiiltiilmesi,
merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki, gérev ve kaynak aktarilmasi, yerel yonetimlerin karar alabilme ve

L Bu ¢alisma, Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen (SYL-
2018-6819) “Turkiye'de Yerelde Merkezilesme Olgusu” isimli tezden Uretilmistir.
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uygulama yetkisine sahip giiclii ve dzerk bir yonetim birimi haline getirilmesi amaglanmigtir. 1985 yilinda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin imzaya acilmasi da gii¢lii ve 6zerk yerel yonetimleri vurgulayarak
yerellesme egilimlerinin artmasina biiyiik katk: saglamistir (Akman, 2015: 2).

Tiirkiye’de yasanan sosyo-ekonomik ve siyasal gelismeler ve 1980’lerden sonra artan kiiresellesme anlayisi,
merkeziyetci yapinin ulus devlet anlayisinin ve kamu yoOnetiminin piyasadaki ve toplumdaki konumunun
sorgulanmasina sebep olmustur. Ayrica Tiirkiye gibi iilkelerin, kat1 merkeziyet¢i yapisi ile merkezi yonetimin
yerel yonetimlere yonelik uyguladigi agir vesayet denetimi de biiyiikk elestirilere maruz kalmistir. Kamu
yOnetiminin agir, verimsiz, hantal yapisi ¢cok fazla elestirilmistir. Bu sorunlarin azaltilmasina yonelik merkezi
yoOnetimin, yetki, gorev ve kaynaklarin1 yerellestirerek, sivil ve piyasa aktorleri ve yerel yonetimlerle
paylagmasinin gerekli oldugu belirtilmistir (Giil vd. 2014: 2).

Yasanan gelismeler neticesinde yonetim sistemi igerisinde yerel yonetimlerin 6nem kazanmasinin yani sira
yerellesmenin tamamlayicisi olarak goriilen ozerklik, yonetisim, etkinlik ve demokratik yonetim gibi kavramlar
da onem kazanmustir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi ile karar organlarinin segimle is basina gelmesi, bu
organlarin bagimsiz karar alabilme ve uygulayabilme yetkisine sahip olmasi ve gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken merkezi yonetime bagimli olmamalari yani kendi kendine yetebilmeleri ifade edilmektedir (Akman,
2015: 2). Ozellikle merkezilesmenin meydana getirdigi aksakliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla yerellesme
kavraminin giindeme getirildigi goriilmektedir (Gérmez 1997: 37).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelismesi adina 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasi saglanmis, sonrasinda 1988 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 kabul edilmistir. 1990’1
yillarda ise reform g¢aligmalarinin boyutu degismis ve kamu yoOnetiminin niteliginin degistirilmesi yoniinde
yapisal reform g¢alismalar1 hiz kazanmistir. Bu kapsamda 1991 yilinda yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
hususunda tavsiyeler iceren “Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu” hazirlanmis, ileri donemde biitiin
diinyada agirhigi hissedilen yeni kamu yonetimi anlayisi, Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi vasitasi ile
uygulamaya konulmustur. Daha sonra 2004 ve 2005 yillarinda yiiriirliige konan Belediye Kanunu, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu ile tekrar yapilanma ¢alismalarina agirlik verilmesi amaglanmistir
(Emini 2009: 35).

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren yerel yonetim birimlerine iligkin pek ¢ok yasal diizenleme yapilarak yerel
yonetimler reformu gergeklestirilmistir. Yerel yonetimler reformu kapsaminda yerellesme diizeyinin
artirllmasina yonelik énemli adimlar atilmistir. Ancak pek cok yerel yonetim biriminde koklii degisikliklere
sebebiyet veren 6360 sayili Kanun; yerelde merkezilesme tartismalarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Hizmetlerde etkinligin saglanmasi ve maliyetlerin azaltilmasi amaciyla biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri arttirilarak gii¢lii  biiyliksehir yonetimi olusturulmaya c¢alisilmistir (Akman 2019; 2501-2502).
Biiyiiksehir ilce belediyeleri bu durumdan olumsuz etkilenmis bunun sonucunda vesayet tartigmalari ortaya
c¢ikmistir. Bu dogrultuda ¢alismada, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkilere yer verilerek,
yerelde merkezilesme olgusu Antalya Biiyiiksehir Belediyesi lizerinden degerlendirilmistir.

2. TURKIYE’DE MERKEZIiLESME-YERELLESME EGILiMi

Tiirkiye’deki mevcut yonetim sistemleri, yonetim bilimi ve siyasal tarih acisindan ele alindiginda; merkezi
yonetim ve yerel yOnetimler arasindaki iligkinin biiyiikk oranda merkez-cevre catismasi seklinde oldugu
goriilmektedir. Devam eden bu siiregte, yonetim anlayisinin daha ¢ok merkeziyetgi ve vesayetgi bir zihniyetle
meydana geldigi bilinmektedir. Bu anlamda merkezi yonetimde gorevini siirdiiren politikacilar ile biirokratlar
genelde yonlendirici, belirleyici ve karar verici bir gorev iistlenmislerdir. Cevre kavrami i¢inde bulunan yerel
yonetimlerde gorevli yerel politikacilar, biirokratlar, miilki idare amirleri politikanin belirlenmesi siirecinde
bulunmamislar, sadece kendilerine ¢izilmis olan sinirlar dogrultusunda hareket etmek zorunda kalmislardir
(Eryilmaz 1997: 102-106).

Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine birakilan miras, sosyal alandan ekonomiye, yonetimden kiiltiire
kadar ¢ok genis yelpazeyi icermektedir. Osmanli ile Tiirkiye’nin arasindaki siirekliligi gosteren en belirgin alan
idari alandir. Bugiinkii anlamda yerel yonetimlerle merkezi yonetim i¢inde bulunan temel kurumlar biiyiik
oranda Osmanli doneminden miras olarak ulasmistir (Eryilmaz, 1995: 341). Geleneksel kurumlar 19. yilizyilda i¢
ve dis sebepler neticesinde yozlagsmaya baglamis ve yerel yonetimleri de kapsayan bir dizi degisiklik s6z konusu
olmustur. (Goymen, 1999: 68). Bu durum merkeziyet¢ilik devrinde yerel yonetimin gelismesi olarak ifade
edilebilir ve Tiirkiye’de modern merkeziyetgilikle yerel yonetim gelenegi yasittir denebilir (Ortayli, 1985: 31).
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1945-1960 arast donemde c¢ok partili doneme gecilmesi ve kanunlarda birtakim degisiklik ve diizenleme
haricinde 6nem arz eden kararlarin alinmadig1 goriilmektedir. Cok partili doneme gecilmesi siirecinde yerel
yonetimlerle alakali olusturulacak degerlendirmede, 1960 sonrasinda gergeklesen gelismelerin oldukca biiyilik
bir yeri vardir. Merkeziyet¢i zihniyet, 6zel idari-siyasi gelismeler merkezi yonetimdeki biirokrasinin agirligi ile
orantili olarak gecerliligini siirdiirmekle birlikte 1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlere yonelik 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kanun s6z konusu déneme gore iginde oldukca gelismis demokratik hiikiimler
barindirmaktadir. 1961 Anayasasi yerinden yonetim ilkesini getirmistir. Yine de bu donemde asir1 merkeziyetci
yap1 etkisini stirdiirmiistiir (Gérmez, 1997: 122-131). Cok partili doneme gegis itibari ile Tiirk Kamu Y 6netimi
sisteminde pek fazla bir degisiklik olmadigi, merkeziyet¢i yapinin gecerliligini siirdiirdiigii sdylenebilir.

1970’lerden bu zamana kadar yasanan sosyoekonomik ve siyasal gelismeler ve 1980’lerden sonra artan
kiiresellesme faktorii merkeziyet¢i yapinin, ulus devlet anlayisinin, kamu yonetiminin piyasadaki ve toplumdaki
konumunun sorgulanmasina sebep olmustur. Ayrica, merkezi yonetimin yerel yonetimlere yonelik uyguladigi
vesayet denetimi elestirilmistir. Kamu yonetiminin agir, verimsiz, hantal yapisi elestirilere maruz kalmis, bu
sorunlarin azaltilmasina yonelik merkezi yonetimin, yetki, gorev ve kaynaklarin yerellestirerek, sivil ve piyasa
aktorleri ve yerel yonetimlerle paylasmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu anlayis dogrultusunda, kamu
isletmeciligi, yonetisim, yeni kamu yonetimi anlayislar1 gelistirilmis ve uygulamaya konulmus, yerel 6zerklik,
yerel demokrasi ve yerel yonetisim anlayisi1 giic kazanmistir (Giil vd., 2014: 2).

Yerellesme, bircok iilke agisindan sadece bir politika hedefi olarak degil, kamu y6netiminin isleyisini yeniden
diizenlemek icin halkin ihtiya¢ ve tercihlerine gore daha verimli ve hesap verebilir bir hizmet sunabilmek icin
izledikleri ulusal bir strateji olarak da goriilmektedir (Sepulveda, 2010: 4). Yerellesme kavrami, yerel
yonetimler reformunun 6ziinii olusturmaktadir. Burada amag¢ merkezi yonetimin etkin ve verimli sekilde yerine
getiremedigi diisliniilen kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesinin uygulamaya konulmasidir
(Demir ve Yavas, 2014: 52). Yerellesmeye gecis, merkezi yonetim haricinde yerel yonetim birimlerinin de
stirece dahil edilerek, ortak kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce yerine getirilmesinin
gerekli oldugunu 6ne siiren bir olgudur (Tortop vd., 2012: 392).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki idari, siyasi ve mali iliskilerin ele alimasi onemlidir. Idari
iligkiler, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin iizerinde belirli bir denetim yetkisinin olmasini ifade etmektedir.
Ulkemizde bu denetim yetkisi idari vesayet olarak adlandirilmaktadir. Idari vesayet, yerel yonetimlerin eylem
ve islemleri, kararlar1 ile gorevlileri ve organlar iizerinde s6z konusu olmaktadir. idari vesayet denetimi,
kanunlara dayali ve kanunlarla belirlenen bir yetkidir. Bu yetkiyi kullanacak olan makamlar, kisiler ve organlar
da yine kanunla belirlenir. Idari vesayet denetimi, belirli makam ve kuruluslarca yerine getirilmektedir. 1982
Anayasasi’nda idari vesayetin tanimi su sekilde yapilmistir: “Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesi
dogrultusunda yerine getirilmesi, kamu gorevlerinde birligin gergeklestirilmesi, toplum yararinin goézetilmesi,
mahalli ihtiyaclarin gerektigi olciide karsilanmasi ve amaclari dogrultusunda yerine getirilmesidir.” Idari
vesayet denetiminin, teorik ve yasal temeli, ‘idarenin biitiinliigii’ ilkesine dayanmaktadir (Sanal 2007: 131).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda Onemli olan bir baska konu ise siyasi iliskilerdir. Yerel
yonetimler de hiikiimetler gibi demokrasinin temel siyasi kurumlarindandir. Hiikiimetler iilkedeki biitiin kamu
hizmetleriyle ilgilenirken, yerel yonetimler belirli cografi alandaki hizmetlerle ilgilenmektedir. Yerel
yonetimlerin kendi karar organlarinin olmasi sebebiyle hiikiimetten farkli bir siyaset izlemektedirler. Bu
farklilik da tlkede siyasi ¢ogulculugun onemli unsurlarini olugturmaktadir. Yeterli gelir kaynaklari olmayan
belediyeler, mali destek alabilmek amaciyla isteksiz bile olsa farkli politik tercihler iginde bulunmaktadir.
Aslinda idari vesayet uygulamada bazi durumlarda siyasi vesayete doniisebilmektedir (Eryilmaz 2016: 225-
226).

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda énemli bir baska konu gérev ve hizmet paylasimidir. Diinyada
kamu hizmetlerinin sunumunu yapan birim merkezi yonetim ya da yerel yonetimler olmaktadir. Bu hususta
merkez ve yerel arasinda gelir, gérev ve yetki paylasimi zorunlu olmaktadir. Bu yiizden bazi gorev ve
sorumluluklar merkezi yonetime birakilirken bazilari da yerel yonetimlere birakilmaktadir. Bu durum yerel
yonetim birimlerine kaynak aktarimini zorunlu hale getirmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler
arasindaki iligkiler, kamu hizmetleri ile kamu gelirlerinin “merkezi yonetimin hizmet ve gelirleri” ile “yerel
yoOnetimin hizmet ve gelirleri” olarak ayrilmasi sonucunda artig gostermistir. Bu ayrim neticesinde, merkezi
yoOnetim ile yerel yOnetimler arasinda ilk olarak hizmet paylagimi gergeklestirilmistir, sonrasinda ise hizmet
paylagimina uygun bir sekilde mali kaynaklarin paylasimi gerceklestirilmistir (Biilbiil 2006: 1- 19). Bu durumun
sonunda merkezden yerele gorev aktarilmasi noktasinda ¢ok fazla sorun meydana gelmezken, gelir ve kaynak
paylagimi hususunda 6nemli derecede sorun yasandigi goriilmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 207).
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3. TURKIYE’'DE YERELDE MERKEZILESME TARTISMALARINA 6360 SAYILI KANUNUN
ETKIiSi

Gecmisten giiniimiize yasanan sanayilesme, kentlesme, toplumsal ve teknolojik gelismeler yerel yonetimleri
etkilemistir. Yasanan bu degisim Tiirkiye’yi de etkileyerek yerel yonetimlere olan ihtiyact artirmistir. Gegmiste
agirhikli olarak hakimiyet siirmiis olan merkeziyet¢i yapr yerini adem-i merkeziyet¢i bir yapiya birakmistir.
Merkezi yonetimin etkisinin azaltilarak, esnek bir yonetim modelinin benimsenmeye calisildigi bu gelismeler
neticesinde, yerel yonetimlerin etkisinin giderek arttigi goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de reform
caligmalart gergeklestirilmistir. 2003 sonrasinda c¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile 6nemli adimlar atilmistir. Ancak 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanunun yeni olusturulan bu kanunlara iliskin koklii degisiklikler icermesi merkezilesme
yoniinde atilan adimlar olarak nitelendirilmis ve yerellesme merkezilesme tartigsmalarini “yerelde merkezilesme”
seklinde tekrar giindeme tagimistir. 6360 sayili Kanun; merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkileri
ve yerel yonetim birimlerinin kendi arasindaki iliskileri etkilemistir.

Iki kademeli yonetim sistemi olan biiyiiksehir belediyesinde {ist ve alt birimin yetki ve gérevlerinin ayrintili ve
kapsamli bir sekilde ifade edilmesi zorunlu olmustur. Bu sayede daha 6nceden karsilagilmis olan yetki ve gorev
hususundaki catismalarin ve belirsiz hallerin engellenmesi gaye edilmistir. Gergeklestirilen diizenlemelerde;
yetki ve gorev konusunda ikili olarak ayrim yapilarak biiyiiksehirlerin sorumlulugunda bulunmayan yetkilerin
ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilecegi hususu ifade edilmis olsa bile, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin her ikisinin de ortak sorumlulugu olan hizmetler de olmaktadir (Mengi, 2007: 59). Bu ortak
olan hizmet alanlar1 da biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda hizmet catigsmasi hususunda sorun teskil
etmektedir (Keles, 1988: 44). Onemli olan bir diger husus da iki farkli veya iki kademeli ortak bir sekilde
hizmet sunumu modelin hangi hizmeti hangi birimin gerceklestirecegi konusunda vatandaglarin yeterince bilgi
sahibi olmamasidir. Tiim bu problemler géz Oniinde bulunduruldugunda mabhalli diizeydeki boliinemeyecek
yapidaki hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerince, boliinebilecek yapidaki kiiciik 6lcekli hizmetlerin de ilge
belediyelerince gergeklestirilmesi gerekmektedir. Fakat bu sekilde uygulanip uygulanmadigi tartisilmalidir.

Biiyiiksehir ve biyliksehir ilge belediyesinin ikisinin de beraber yetkili bulundugu, ortak olarak yerine
getirdikleri hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi hususunda her iki belediye de ayni anda
yetkili olmakla birlikte birbirinden bagimsiz bir sekilde bu hizmetleri gerceklestirebilirler veya hizmetleri sunma
konusunda birbirleri ile igbirligi halinde olabilirler. Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin pek ¢ok ortak
hizmet alan1 bulunmaktadir (Arikboga, 2020: 22).

5216 sayili Kanunun 7/1-d maddesine gore; “Biiyiiksehir belediyesinin yerine getirdigi veya isletildigi
alanlardaki isyerlerine, biiyiiksehir belediyesinin sorumlugunda olan alanlarda isletilecek yerleri denetlemek ve
bu yerlerin ruhsatimi vermek” gorevi biiyiiksehir belediyesine aittir. Ornegin ilge belediyesinin biinyesinde olan
bir sahilde bulunan ve biiyiiksehir tarafindan kiraya verilen bu ¢ay bahgesinin ruhsat ve denetimi noktasinda ilge
belediyelerinin s6z hakki bulunmamaktadir (Kaya, 2008: 11-13). Oysaki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun gerekgesinde su ifadeler yer almaktadir: “Gérev béliisiimiinde ise, ilce veya ilk kademe belediye
surlart i¢inde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin simirlarimi asmayan mahalli miisterek gérev ve
hizmetler ilge ve ilk kademe belediyelerince yerine getirilme esasi benimsenmistir. Biiyiiksehir capinda
planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiyiiksehir tarafindan yapilmast gereken gérev ve
hizmetler ise biiyiiksehir belediyesince yapilacaktir. Bu ayrica ilgce veya ilk kademe belediyelerince de
yapilabilecek ancak uygulamada uzlasmazliklara yol acacak olan hizmetler de biiyiiksehir belediyesi tarafinda
yerine getirilecektir. Boyle bir boliigiim, uygulamada nesnelligi saglamanin yaninda yonetim diizeyleri arasinda
hizmetlerde yerindenlik ilkesinin gerceklesmesine de imkan verecektir.” Kanun ile kanunun gerekgesi arasindaki
farklilik dikkat ¢ekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkisi dahilinde olup da devredilebilir &zellik tasiyan hizmetler de bulunmaktadr. il
biitiiniinde her tiirlii meydan, bulvar, cadde, yol ve sokaklarin ismini vermek, bunlari numaralandirmak ve bina
numarataj islemlerinin yapilmasini saglamak, mezarlik alanlarini tespit etmek, kurmak, isletmesini
gerceklestirmek (kdy mezarliklar dahil) yolcu ve yiik terminallerinin yapimini saglamak, isletmek ve ruhsatini
vermek, toptanci hallerinin yapimimi gergeklestirmek, isletmek ve bu hallerin ruhsatini vermek, mezbahalari
yapmak, isletmek, ruhsatin1 vermek, kapali ve acik otoparklarin yapimim saglamak, igletmek, ruhsat vermek
devredilebilir nitelik tagiyan hizmetler arasinda yer almaktadir (Arikboga, 2020: 22).
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Biiyiiksehir Belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediyeleri arasindaki kisisel ve siyasi iligkilere deginildiginde ise
siyaset, oldukca onemli olmaktadir. Siyasi agidan iligkiler, belediyenin temel degerlerini, ama¢ ve hedeflerini
nitelendiren bir gdriinim arz etmektedir. Bu yiizden yeniden se¢ilme kaygist ve oy veren kesime olumlu
goziikme ¢abasi bakimimdan 6nemli bir durum tegkil etmektedir (Tuzcuoglu, 2003: 342).

6360 sayili1 Kanun ile belediyelerin miicavir alanlarinin il sinirlarina kadar genisletilmesi yoluna gidilmesi, yetki
sinirlarmin ve sorumluluklarin kesinlik kazanmasina ve bununla ilgili ihtilaflarin ortadan kaldirilmasina katki
saglayacaktir. Ancak bu simirlar genisletilme yoluna gidilirken yerinden ydnetim anlayisiin da zarara
ugratilmamasinin gerekliliginin de alt1 ¢izilmektedir. Cilinkii mevcut olan idari yapi ve personel sistemi
icerisinde, hizmet alan ve hizmet veren arasindaki fiziki bakimdan uzakligin sikint1 olabilecegi belirtilmektedir
(Can, 2013: 267). 6360 sayili Kanun ortaya c¢ikarilmadan c¢ok Once, biiyiiksehirlerin etrafinda bulunan
belediyelerin birlestirilmesi yoluna gidilerek tek bir belediye sekline getirilmesi uygulamasina deginen Tekeli
(1983: 21), boyle bir uygulama yontemi ile bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde bir etkinlik saglanabilecek
olsa da, katilim hususunda bir gerileme dogacagini ifade etmektedir. Kanunun, biiyiiksehirlerin yonetimi
hususunda en uygun 6lgek konusundaki diinyadaki yonelimlere uygun oldugu da belirtilmektedir (Parlak, 2013:
76). Hatta il sinirinda biiyiiksehir belediye modelinin saglamis oldugu dlgek optimasyonu ile bazi olumlu
gelismelerin yasanacagi 6ngoriilmektedir (Bing6l, vd., 2013: 18-19):

6360 sayili Kanunun, il miilki smirlarini i¢ine alan bir alanda imar ve planlama biitiinliigiiniin saglanmasi
acisindan uygun oldugu ifade edilmektedir. Hatta yeni kanunla gelen diizenlemeler icerisinde en rahat olarak
savunulabilecek olaninin imar ve planlama konusunda birlik ve biitiinliik kurali oldugu belirtilmektedir (Keles,
2012: 8). Yeni diizenlemenin yerel halkin ihtiyaglarini giderecek hizmetleri ger¢eklestirmede daha hizli ve daha
etkin olarak saglanacagi, hizmet rekabetinin fazlalagmasina ¢ok biiyiik katkida bulunacagi disiiniilmektedir
(Can, 2013: 274). Kanun’un, getirdigi temsiliyet yapilanmasi hususunda sikintili oldugu ifade edilmektedir.
Oncelikle, binlerce belediyenin mahalle haline getirilmesiyle, o beldelerde yasayanlarin, olusturulmasina bizzat
kendilerinin karar verdikleri meclisleri/karar organlar1 kapatilmistir. Bu konuda diger bir husus ise, kent
merkezinden uzak bir sekilde yasayan, merkezle iligskisi bulunmayan kirsal kesimde yasayan insanlarin,
biiyliksehir belediyesi (anakent) meclis ve karar organlarinin olusumu noktasinda ve temsiliyetini belirleyecek
olmasidir (Zengin, 2014: 111).

4, YERELDE MERKEZILESME OLGUSUNUN ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Yerelde merkezilesme olgusu son yillarda gok tartisilan bir konu olmaktadir. Ozellikle 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir belediyelerine fazla gorev ve yetki taninmasi, beraberinde biiyiiksehirlerin ilge belediyeler iizerinde
merkeziyetgi bir tutum sergileyip sergilemedigi ile giindem konusu olmustur. Biiyiliksehir belediyelerinin ilge
belediyeler lizerinde sanki merkezi yonetimmis gibi tavir sergileme ihtimali tartigilir hale gelmistir. Bu ¢alisma
ile 6360 sayili Kanunun yerelde merkezilesmeye sebep olup olmadigi ortaya koyulmaya g¢aligilmistir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi, Konyaalti Belediyesi, Serik Belediyesi, Dosemealti Belediyesi, Kepez Belediyesi,
Alanya Belediyesi Bagkanlari, birim miidiirleri, daire baskanlari ve personelleri ile goriisiilerek yerelde
merkezilesmeye bakis agilari nicel yontem kullanilarak ifade edilmeye ¢aligiimigtir.

4. 1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

Arastirmanin amact; 6360 sayili Kanun sonrasinda meydana gelen degisikliklerin yerelde merkezilesmeye sebep
olup olmadiginin incelenmesidir. 6360 sayili Kanun ile giindeme gelen yerelde merkezilesme tartigmalart ile
ilgili teorik bazi ¢alismalar bulunmasina kargin kapsamli saha arastirmasi iceren ¢aligmalar bulunmamaktadir.
Bu dogrultuda calismanin 6nemi; giincel ve dnemli bir konuyu nicel analiz yontemi ile ayrintili olarak ele
almasidir.

Nicel analiz kapsaminda 31 sorudan olusan anket formu hazirlanmistir. Birinci boliimde, ‘Demografik Bilgiler’
bashg altinda; cinsiyet, yas grubu, egitim durumu, gelir ve yasamilan yere iliskin sorular yer almaktadir. ikinci
boliimde, “Biiyiiksehir Belediyesinin Sundugu Hizmetler igin Etkinligin Degerlendirmesi” bashgi altinda 5’1i
Likert Olgegine dayal1 27 adet soru yer almaktadir. Hazirlanan anket sorular1 daire baskanlari, birim miidiirleri
ve belediye personeli ilizerinde uygulanmistir. Anket ¢alismasina toplam 9 daire baskani, 53 miidiir, 11 sef ve
133 memur katilmistir. Anket ¢alismasi i¢in her belediyeye ticer defa farkli giinlerde gidilmis olup uygulama
genis bir zamana yayilarak gerceklestirilmistir. Nicel arastirmada kullanilan 6l¢ek igin faktor analizi ve
giivenirlik analizi yapilmistir. Olgegin geneli igin ve alt boyutlar1 igin ayr1 ayri cronbach’s alpha giivenirlik
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testleri yapilmustir. Olgek aracilig1 ile elde edilen degerlerin normal dagilip dagilmadigini tespit etmek igin ise
Kolmogorov- Smirnov normallik testi yapilmistir. Olgegin alt boyutlar1 olan hizmet paylasimi, sorunlar, 6360
sayill Kanun ve yerellesme degiskenleri arasindaki iligkilerin yonii ve giiclinii ortaya koyan korelasyon
analizleri ile tez kapsaminda gelistirilen hipotezler pearson korelasyon analizleri ile belirlenmistir.

4. 2. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Arastirma kapsaminda anket teknigi ve kolayda ornekleme yontemi ile elde edilen veriler, SPSS 21.0 paket
programlara aktarilmigs ve arastirmada kullanilan ol¢ek ile ilgili tamimlayici istatistikler, faktor analizi,
giivenilirlik analizi, normallik testi ve fark testleri yapilmistir. Caligmanin teorik boliimiinde yapilan incelemeler
dogrultusunda asagidaki Sekil 2°de goriilen arastirma modeli ve hipotezler gelistirilmistir.

Demografik Ozellikler
Cinsiyet, Yas, Egitim Durumu,
Unvani, Gorev Yapilan
Belediye

6360 Sayih Kanun

Hizmet Paylasimi

Sorunlar Yerellesme

Sekil 1. Arastirma Modeli
Arastirmanin hipotezleri ise su sekilde olusturulmustur:
H1: Katihmcilarin hizmet paylagimi algisi ile sorunlar algisi arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski vardir.

H2: Katilimcilarin hizmet paylagimi algisi ile 6360 sayili Kanun algis1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir
iliski vardir.

H3: Katilimcilarin hizmet paylasimi ile yerellesme algist arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki vardir.
H4: Katilmcilarin sorunlar algisi ile 6360 sayili Kanun algisi arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki vardir.
H5: Katilimcilarin sorunlar algisi ile yerellesme algisi arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iliski vardir.

H6: Katilimcilarin 6360 sayili Kanun algisi ile yerellesme algisi arasinda pozitif yonlii ve anlamli bir iligki
vardir.

4.2.1. Tammlayic Istatistikler

Bu boliimde arastirmaya katilan kisilerin demografik 6zellikleri yiizde ve frekans analizleri ile ortaya konulmus
ve sonuglar asagidaki Tablo 3 ile sunulmustur.

Tablo 1. Demografik Ozellikler

Ozellik Kategori Frekans (f) Yiizde (%)
Kadin 83 40,3
Cinsiyet
Erkek 123 59,7
Yas 18-24 4 1,9
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25-34 73 35,4

35-44 81 39,3

45-54 36 17,5

55+ 12 58

Tlkokul 40 19,4

Ortaokul 65 31,6

Egitim Durumu

Lise 81 39,3

Universite 20 9,7

Konyaalt1 Belediyesi 28 13,6

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 53 25,7

Gorev Yaptig Alanya Belediyesi 40 19,4
Belediye Serik Belediyesi 10 4,9
Kepez Belediyesi 33 16,0

Dosemealt1 Belediyesi 42 20,4

Daire Baskani ve Ustii Unvanlar 9 4.4

Miidiir 53 25,7

Gorev Pozisyonu

Sef 11 53

Memur 133 64,6

Tanimlayici istatistiklere gore; katilimcilarin %40,3’tiniin kadin, %59,7’sinin erkek oldugu, %1,9’unun 18-24,
%35,4Unlin  25-34, %39,3’linlin 35-44, %17,5’inin 45-54 ve %5,8’inin 55 yas ve siitlinde olduklari,
%19,4’linlin ilkokul, %31,6’simin ortaokul, %39,3’liniin lise ve %9,7’sinin {iniversite mezunu olduklari,
%13,6’sinin Konyaalti, %25,7’sinin Antalya Biiyiiksehir, %19,4’linlin Alanya, %4,9’unun Serik, %16’sinin
Kepez ve %?20,4lnlin Dosemealtt Belediyesinde gorev yaptiklari, %4,4’{inlin daire bagkam1 ve {istii
pozisyonlarda, %25,7’sinin miidiir, %5,3’linlin sef ve %64,6’sinin memur unvanlarinda gorev yaptiklan
belirlenmistir (Tablo 3).

4.2.2. Faktor Analizi ve Giivenilirlik Analizleri

Arastirmada kullanilan 6lgek ilk olarak dogrulayici faktor analizine tabi tutulmustur. Bu kapsamda 6lgege iliskin
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Bartlett Kiiresellik Ki Kare testi yapilmistir. Olgegin her bir soru maddesinin elde
ettigi faktor yiikleri, ortalama puanlari, standart sapmalari da belirlenmis ve sonuglar asagidaki Tablo 4
araciligiyla 6zet halinde sunulmustur.

Tablo 2. Faktor Analizi, Ortalama, Standart Sapma ve Giivenilirlik Analizleri

Faktor
adi

Soru Ifadesi

Ort.

Std.
Sapma

Faktor
Agirhigt

Faktoriin
Ortalamasi

Givenilirlik

Cronbach's
o
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1.0togar hizmetlerinin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,31 1,369 0,790
uygundur.

2.Mezarlikk  hizmetlerinin  biiyliksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,34 1,411 0,827
uygundur.

3.Mezbaha  hizmetlerinin  biiyliksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,41 1,321 0,811
uygundur.

4. Hal hizmetlerinin(sebze/balik¢1)
biiyliksehir belediyesi tarafindan yerine | 3,29 1,380 0,830
getirilmesi uygundur.

5.Kat1 atik bertaraf/uzaklastirma, ¢opliik
hizmetlerinin biiyiliksehir belediyesi | 3,52 1,306 0,754
tarafindan yerine getirilmesi uygundur.

6.Ana caddelerin yapim, bakim ve temizligi 3,36 0,932

gibi  temel  hizmetlerin  biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi
uygundur.

3,13 1,412 0,778

Hizmet Paylagimi

7. Toplu tagima hizmetlerinin biiyliksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,49 1,353 0,821
uygundur.

8.1laglama hizmetlerinin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,22 1,360 0,754
uygundur.

9.itfaiye hizmetlerinin biiyliksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi | 3,67 1,302 0,760
uygundur.

10.Nazim imar plan1 yapma yetkisinin
biiyliksehir belediyelerinde olmas:t | 3,29 1,322 0,640
uygundur.

Gilvenilirlik
Faktor Std. Faktor Faktoriin

adi Soru Ifadesi Ort. Sapma | Agirhigi | Ortalamasi Cronbach's
a

11.Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri
ile olan iligkilerinde gerekli uyum ve | 3,00 1,370 0,468
koordinasyonu saglamaktadir.

13.Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda 3,47 0,742
gorev  paylastmi  hususunda sorunlar | 3,64 1,129 0,896
yasanmaktadir.

Sorunlar

14.Biylksehir ve ilge belediyeleri arasinda | 3,67 1,163 0,901
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kaynak paylasimi hususunda sorunlar
yasanmaktadir.

15.Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda
yetki  paylasimi  hususunda  sorunmlar | 3,67 1,143 0,893
yasanmaktadir.

18.Biiyiiksehir belediyelerinin ayri

meclisleri olmalidir. 3,36 1,217 0,601

12.Genel biitge vergi gelirlerinden alinan
paylarin dagitiminda niifus kriterine ek
olarak sadece yiiz Olglimii kriterinin
getirilmesi yeterlidir.

3,00 1,177 | -0,415

19.6360 sayili Kanun yerelde

merkezilesmeye neden olmustur. 341 1,147 1 -0,516

20.Biiyiiksehir belediye sinirlarinin
genigletilmesi ile hizmetlerin tek elden | 2,95 1,264 0,589 3,15 0,602
yiiriitiilmesini saglanmistir.

6360 sayili1 Kanun

26.Yatirim  Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin kurulmasi yeni bir vesayet | 3,26 1,068 0,744
makami ortaya ¢ikarmustir.

27.6360 sayili Kanun yerel diizeyde
vatandaslarin yoOnetime katilimim | 3,11 1,227 0,726
azaltmaktadir.

16.Biyliksehir ilge belediyeleri idari ve

mali agidan 6zerk birimlerdir. 3,48 1,094 0,578

17.6360 sayili yasal diizenleme sonrasinda

ilge belediyelerinin gelirleri azalmistir. 3,9 1,035 0,525

21.Biiyiiksehir belediyesinin imara iligkin
konularda denetleme yetkisine sahip olmasi
biiyliksehir ilge belediyelerinin idari ve mali | 3,34 1,140 0,441
anlamda yeterince Ozerk olmadiklarimi
gostermektedir.

Yerellesme

22.Belde belediyeleri ve kdylerin tiizel

isiliklerini 3,31 0,581
klnsﬂ}kl?r{mn . kaldirilarak . mahalleye 312 1,238 0,799

dondstiirilmesi  yerellesmeyi  olumsuz

etkilemistir.

23.11 Ozel idarelerinin  kaldirilmasi

yerellesmeyi olumsuz etkilemistir. 3,11 1,227 0.778

24 Biiyiiksehir belediyesinin ilge
belediyeleri iizerinde vesayet yetkisi | 3,22 1,102 0,718
bulunmaktadir.

25.6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin yetki, gorev ve kaynak 2,90 1181 0,771
bakimindan  gii¢lendirilmesi  yerellesme
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diizeyini arttirmaktadir.

Faktor Aciklayiciligi Toplam | %63,912
Olgek Genel Ortalamasi | 3,33
Olgek Giivenilirlik Testi (Genel) | 0,799
KMO Olgek Gegerliligi | 0,869
Bartlett Kiiresellik Testi Ki Kare | 2817,752

Standart Sapma | 351

p degeri | 0,000

Tablo 4’¢ gore, yapilan dogrulayici faktor analizi sonuglarina gore arastirmada kullanilan 6lgegin hizmet
paylagimi, sorunlar, 6360 sayili Kanun ve yerellesme olarak isimlendirilen toplam dort alt boyuttan olustugu ve
bu faktorlerin toplam agiklayicilik oranmin %63,912 oldugu, 6l¢egin KMO yapisal gegerlilik oraninin 0,799
gibi oldukga yiiksek bir degere karsilik geldigi, dlgekte yer alan maddelerin faktor yiiklerinin 0,441 ila 0,901
araliginda dagildigi ve dolayisiyla biitiin maddelerin faktor yiikleri acisindan kabul edilebilir degere karsilik
geldigi, 6lcekte yer alan maddelerin her birisi i¢in yapilan ortalama hesaplarina gore en diisiik degerin 2,90 ile
25. maddede oldugu, en yiiksek ortalama degere sahip maddenin ise 3,96 ortalama ile 18. madde oldugu, hizmet
paylagimi alt boyutunun ortalamasinin 3,67, sorunlar alt boyutunun ortalamasinin 3,47, 636 sayili Kanun alt
boyutunun ortalamasinin 3,15, yerellesme alt boyutunun ortalamasinin 3,31 ve Olgeginin genelinin
ortalamasinin ise 3,33 oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara bagl olarak arastirmada kullanilan dlgegin yapisal
gegerliligi oldukca yiiksek bir dlgek oldugu saptanmistir. Ayrica 6lgegin giivenilirligini 6lgmek amaciyla da
Cronbach’s Alpha yontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina gére hizmet paylasimi alt boyutunun giivenilirlik
katsayisinin 0,932, sorunlar alt boyutunun giivenilirlik katsayisinin 0,742, 6360 sayili Kanun alt boyutunun
0,602, yerellesme alt boyutunun giivenilirlik katsayisinin 0,581 ve dlgeginin biitiiniiniin giivenilirlik katsayisinin
ise 0,799 oldugu bulgular1 elde edilmistir. Bu bulgular uyarinca arastirmada kullanilan 6l¢egin giivenilirliginin
de oldukga yiiksek oldugu kanaatine varilmgtir.

Ikinci asamada arastirma kapsaminda elde edilen verilerin normal dagilip dagilmadigimi saptamak amaciyla
Kolmogorov-Smirnov Normallik Testi yapilmistir. Ayrica verilerin ¢arpiklik ve basiklik degerlerine bakilmustir.
Bu test sonuglarina gére Kolmogorov-Smirnov p degerinin 0,067 oldugu ve bu degerin de 0,05 anlamlilik
diizeyinden daha biiyiik oldugu bulunmustur. Elde edilen verilerin ¢arpiklik degerinin -0,649, basiklik degerinin
de 0,863 oldugu belirlenmis ve bu degerlerin de +1 ila -1 araliginda yer aliyor olmasi nedeniyle arastirma
verilerinin normal dagildigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglardan da hareketle analizlerin devaminda
parametrik testlerin uygulanabilecegi karari verilmistir.

4.2.3. Fark Testleri

Arastirmaya katilanlarin gesitli demografik 6zelliklerine gore 6lgegin alt boyutlar agisindan gruplar arasinda
anlamli bir fark olup olmadigi ya da demografik ozellikler ile 6lgekteki alt boyutlar olan hizmet paylasimi,
sorunlar, 6360 sayili Kanun ve yerellesme arasinda anlaml bir iligki olup olmadigini ortaya koymak amaciyla
bagimsiz degiskenler t testi ve tek yonli varyans analizi yapilmistir.

Tablo 3. Katilmcilarin Cinsiyetine Gore Fark Testi

Degisken Cinsiyet N Ortgl.(é;ma Std. Sapma t degeri p degeri
Hizmet | Kadm 83 3,43 0,96339

pav] 0,771 0,441
aylastmt | prai 123 3,32 1,13267

Sorunlar | Kadin 83 3,51 0,63885 0,640 0,523
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Erkek 123 3,45 0,70213
Kadn 83 3,17 0,48738

63&2;%111 0,496 0,620
Erkek 123 3,13 0,57536
Kadin 83 3,36 0,50598

Yerellesme 1,256 0,211
Erkek 123 3,27 0,56048

Bagimsiz degigkenler t testi sonuglarina gore kadin katilimcilarin biitiin alt boyutlara gore erkeklerden daha
yiiksek ortalamalar sahip oldugu, ancak bu farkin gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
olusturmadig1 sonucuna ulasilmistir (Tablo 5) (p>0,05).

Tablo 4. Katihmcilarin Yas Gruplarina Fark Testi (ANOVA)

Degisken Yas N Ortalama F degeri p degeri

18-24 4 3,33
25-34 73 3,16

Hizmet 35-44 81 3.49 1,169 0,326

paylasimi

45-54 36 3,43
55+ 12 3,63
18-24 4 3,45
25-34 73 3,41

Sorunlar 35-44 81 3,54 0,422 0,793
45-54 36 3,46
55+ 12 3,42
18-24 4 2,95
25-34 73 3,13

6360 sayih 35-44 81 3,18 0,390 0,816

Kanun

45-54 36 3,17
55+ 12 3,02
18-24 4 3,14
25-34 73 3,27

Yerellesme 1,492 0,206
35-44 81 3,29
45-54 36 3,48
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55+

12

3,13

Tablo 6 incelendiginde, katilimcilarin yas gruplarmma hizmet paylasimi, sorunlar, 6360 sayili Kanun ve
yerellesme alt boyutlart agisindan gruplar arasinda anlamli bir fark olmadigi (p>0,05) bulgusu elde edilmistir.

Tablo 5. Katihmecilarin Egitim Durumuna Goére Fark Testi (ANOVA)

.. Egitim . .
Degisken Durumu N Ortalama F degeri p degeri
Tlkokul 40 3,24
. Ortaokul 65 3,55
H'lzmet 0,951 0,417
paylagtmi Lise 81 3,29
Universite 20 3,33
Tlkokul 40 3,36
Ortaokul 65 3,47
Sorunlar 0,880 0,453
Lise 81 3,48
Universite 20 3,66
Tlkokul 40 3,26
Ortaokul 65 3,25
63&2;3%’111 2,785 0,042*
Lise 81 3,03
Universite 20 3,07
Tlkokul 40 3,39
Ortaokul 65 3,37
Yerellesme 1,691 0,170
Lise 81 3,20
Universite 20 3,36

Tek yonlii varyans analizi (ANOVA) sonuglarina gore; egitim durumuna gore 6360 sayili Kanuna iligkin olarak
katilimcilarin gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu (p<0,05), hizmet paylasimi, sorunlar ve yerellesme alt
boyutlar1 bakimindan egitim durumlarina gore gruplar arasinda anlamli bir fark olmadig1 (p>0,05) belirlenmistir

(Tablo 7).

Tablo 6. Katihmcilarin Gorev Yaptig1 Belediyeye Gore Fark Testi (ANOVA)

<. Gorev yapilan . .
Degisken belediye N Ortalama F degeri p degeri
- Bolediyes 28 422
Hizmet 37,244 0,000%*
paylagimi
Antalya 53 2.19
Biiyiiksehir
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Belediyesi
Alanya
Belediyesi 40 3,72
Serik
Belediyesi 10 4,01
Kepez
Belediyesi 33 3,87
Dosemealti
Belediyesi 42 3,37
Konyaalt1
Belediyesi 28 3,46
Antalya
Biiyiiksehir 53 3,44
Belediyesi
Alanya
Beledizesi 40 3,56
Sorunlar 0,453 0,811
Serik
Belediyesi 10 3,26
Kepez
Belediyesi 33 3,95
Dosemealti
Belediyesi 42 3,43
Konyaalt1
Belediyesi 28 2,81
Antalya
Biiyiiksehir 53 2,99
Belediyesi
Alanya
7 40 3,42
6360 say1li Belediyesi 6,752 0,000%*
Kanun
Serik
Belediyesi 10 2,96
Kepez
Belediyesi 33 3,28
Dosemealtt
Belediyesi 42 3,24
Konyaalti 28 2,85
Belediyesi
Yerellesme 7,167 0,000**
Antalya 53 3,25
Biiyiiksehir
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Belediyesi

Alanya

Belediyesi 40 3,40

Serik

Belediyesi 10 3,19

Kepez

Belediyesi 33 3,56

Dosemealti

Belediyesi 42 3,42

ANOVA analiz sonuclarina gore katilimcilarin gorev yaptiklari belediyelere gore sorunlar alt boyutu agisindan
gruplar arasinda anlamli bir fark olmadigi (p>0,05), ancak hizmet paylasimi (p<0,01), 6360 sayili Kanun
(p<0,01) ve yerellesme (p<0,01) alt boyutlar1 bakimindan gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir
(Tablo 8).

Tablo 7. Katiimcilarin Gorev Pozisyonlar: ya da Unvanlarina Gore Fark Testi

Degisken Unvan N Ortalama F degeri p degeri
Daire Bagkani 9
ve Ustii 3,21
Hizmet Miidiir 53 3,82 5,426 0,001%*
paylagimi
Sef 11 3,67
Memur 133 3,16
Daire Bagkani 9
ve Ustii 3,73
Sorunlar Madir 53 385 1,163 0,325
Sef 11 3,56
Memur 133 3,49
Daire Bagkan1 9
ve Ustii 2,78
6360 sayili Miidiir 53 2,96 5,969 0,001**
Kanun
Sef 11 3,45
Memur 133 3,22
Daire Bagkani 9
ve Ustii 2,81
**
Yerellesme Miidiir 53 3,15 5,895 0,001
Sef 11 3,53
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Memur 133 3,38

ANOVA sonuglarina gore katilimcilarin gorev pozisyonlar1 ya da unvanlarina gore sorunlar alt boyutu
bakimidan gruplar arasinda anlamli bir fark olmadig1 (p>0,05), hizmet paylasimi (p<0,01), 6360 sayili Kanun
(p<0,01) ve yerellesme (p<0,01) alt boyutlar1 bakimindan gruplar arasinda anlamli bir fark oldugu belirlenmistir
(Tablo 9).

4.2.4. Korelasyon Analizleri ve Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi

Caligmanin teorik boliimiinde yapilan arastirmalar kapsaminda olugturulan aragtirma modeli ve hipotezlerin test
edilmesi amaciyla Pearson Korelasyon analizleri yapilmistir. Analiz sonuglar asagidaki Tablo 10°da &zet olarak
sunulmustur.

Tablo 8. Pearson Korelasyon Analizi

Degiskenler Bulgular Pls}ilzargflfn Sorunlar 63&2;3?:111 Yerellesme
Korelasyon 1 0,104 0,122 -0,056
Katsayist (r) ' ' '
P':;lza’;‘f;n Sig. (p) Degeri 0,137 0,081 0,426
I;:;‘llslfzg) 206 206 206 206
1'22{8232’108) 0,104 1 0,305%* 0,343%*
Sorunlar | Sig. (p) Degeri | 0,137 0,000 0,000
I;:;ISIIHEIC\}) 206 206 206 206
E:trg;f;’log) 0,122 0,305%* 1 0,482%*
632‘;53%”1 Sig. (p) Degeri | 0,081 0,000 0,000
I;;;l;l“(‘;}) 206 206 206 206
EZ{:;;?;’IO(’;) -0,056 0,343%* 0,482%* 1
Yerellesme | Sig. (p) Degeri 0,426 0,000 0,000
I;;;lslfz;}) 206 206 206 206

**0.01 anlamlilik diizeyi
Korelasyon analizi sonucunda;

Katilmcilarin hizmet paylasimi algis1 ile sorunlar algisi arasinda pozitif yonli, r=0,104 giiclinde ancak
istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iligski oldugu sonucuna ulasilmis (p>0,05) ve bu sonug¢ baglaminda H1
hipotezi ret edilmistir.
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Katilmecilarin hizmet paylasimi algisi ile 6360 sayili Kanun algis1 arasinda pozitif yonlii, r=0,122 giiciinde
ancak istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iliski oldugu (p>0,05) sonucuna ulasilmistir. Bu sonug
dogrultusunda H2 hipotezi ret edilmistir.

Katilimcilarin hizmet paylasimi algist ile yerellesme algisi arasinda negatif yonlii, r=-0,056 giiciinde ancak
istatistiksel olarak anlamli olmayan bir iligski oldugu (p>0,05) bulgusu elde edilmistir. Bu sonu¢ baglaminda H3
hipotezi ret edilmistir.

Katilimcilarin sorunlar algisi ile 6360 sayili Kanun algis1 arasinda pozitif yonlii, r=0,305 giiciinde ve anlaml1 bir
iligski oldugu (p<0,05) belirlenmis ve bu sonu¢ uyarinca da H4 hipotezi kabul edilmistir.

Katilimcilarin sorunlar algisi ile yerellesme algis1 arasinda pozitif yonlii, r=0,343 giiciinde ve istatistiksel olarak
anlaml1 bir iligki oldugu (p<0,05) sonucuna ulagilmistir. Bu sonu¢ dogrultusunda HS hipotezi kabul edilmistir.

Katilimcilarin 6360 sayili Kanun algisi ile yerellesme algisi arasinda pozitif yonli, 1=0,482 giiciinde ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu (p<0,05) bulgusu elde edilmis ve bu bulgu dogrultusunda H6
hipotezi kabul edilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerellesme siirecinde, 1980’lerin ortalarina kadar esas tartisma “yerellestirmek veya yerellestirmemek™ iken
bugiin artik bu durum gegerli degildir. Giinlimiizde yerellesme tartismalarinin merkezindeki ana soru sudur:
Nasil yerellestirilir? (Sharma, 2009: 2). Giiniimiizde yerellesme siirecinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir. Bu
gelismeler Tiirkiye’yi de etkileyerek kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacina yonelik adimlar atilmasini
saglamistir. Tirkiye’de bu kapsamda atilan adimlar merkezin yonetmesinden yerelin yonetmesine dogru bir
stireci ortaya ¢ikarmistir (Akman, 2015: 414).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve bes biiyliksehir ilge belediyesi Ozelinde yapilan arastirma neticesinde;
yerellesme, 6360 sayili Kanun, yasanan sorunlar ve hizmet paylasimi konularinda belediye baskanlar1 ve
belediye personeli arasinda fikir birligi oldugu gibi fikir ayriliklarimin da yasandigi gézlenmistir. 6360 sayili
Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin ilge belediyeleri karsisinda mali olarak gii¢ kazandigi belirtilmistir. Ayrica
belediye baskanlarinin ve belediye personelinin biiyiikk cogunlugu biiyiiksehir ilce belediyelerinin gelirlerinin
azaldigini ifade etmislerdir. Bu noktada 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir il¢e belediyelerinin magduriyet yasayip
yasamadiginin dogru tespit edilmesi ve diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, galismada tiizel
kisilikleri ortadan kaldirilan belde belediyeleri ve kdyler ile ilgili iki 6nemli sonuca ulagilmistir. Birincisi, bu
durum yerellesme acisindan olumsuz bir durum olarak ifade edilmis, ikincisi ise bu durumun hizmet sunumunu
olumsuz etkilemedigi belirtilmistir.

Yerelde merkezilesme, yerel 6zerklik, yapilan diizenlemenin anayasaya uygun olup olmamasi, hizmetlerin etkin
ve verimliligi gibi temel basliklar {istiinde fikir ayriliklarinin yagsandig goriilmiistiir. Biiyliksehir belediyelerinin
sorumluluklarinin artmasi neticesinde birtakim sorunlar ve aksakliklarin olusabilecegi goriilmiistiir. Belediye
bagkanlarinda ve belediye personelinde genel hakim goriis, biiyliksehir belediyelerine fazla yetki verildigi
yoniinde olmakla birlikte bu durumdan memnun olmadiklarini dile getirmislerdir. Biiyiliksehir belediyesinin
kendi partisinden olan ilge belediyelerine zaman zaman inisiyatifler taniyabilecegi belirtilmistir. Belediye
yoneticileri, blyliksehirlerde ikamet eden vatandaslarin bu yeni diizenlemeden ¢ok haberdar olmadigini ifade
etmislerdir. Kanunla birlikte biiyiiksehir belediyesinin artan gorev ve sorumluluklari neticesinde de ilge
belediyelerinin bu durumdan olumsuz etkilendiginin alt1 ¢izilmistir.

Sonug olarak galigmada 6360 sayili Kanunla gelen yeniliklerin biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri
arasindaki iligkileri ne sekilde etkiledigi ortaya koyulmaya g¢alisilarak bu baglamda tartisma konusu olan yerelde
merkezilesme olgusu agiklanmaya calisilmistir. Yapilan ¢alisma neticesinde yerelde merkezilesme olgusunun
yasandigi kanisina varilmustir.
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Anayasa yargisimin ortaya ¢ikisina iligkin kesin bir tarihten bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte nispeten
yakin zamanda ortaya ¢iknustir. Ikinci diinya savasin sonlarina kadar Amerika Birlegik Devletleri haric
anayasa yargisinin mevcut oldugu bir iilke bulunmamaktaydi. Anayasa yargisi, ABD 'de giindeme geldikten
hemen sonra hakkinda kanuni diizenleme yapilmadi. Gegen siirede anayasa yargisina tekrar tekrar ihtiyag
duyuldu, tartismalar giderek artti ve konu yasal diizende yer almaya bagladi. Sonrasinda ise basta Avusturya
ve Cekoslovakya olmak iizere diger iilkelerin hukuk diizeninde anayasa yargisi kendine yer bulmaya bagladi.
Tarihsel siiregte ortaya ¢ikan her kurum gibi anayasa yargisinin dogusuna da kaynaklik eden ve iilkeden iilkeye
farklhilik arz eden tarihsel olgular bulunmaktadir. Anayasa yargisimin dogusuyla ilgili farkliliklarsa temel
olarak; devlet giiciiniin hukuk normlariyla kontrol altina alinarak temel hak ve ozgiirliiklerin korunmaya
calisiimasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, federal- federe devlet iliskisi geregi olarak
siralanabilir. Anayasa yargisimin ortaya ¢ikmasinin tek bir pratik sebebi olmadigi gibi konuyla ilgili kuvvetler
ayriligi tezi, hukuki pozitivizm kaynakl tez, hegemonik koruma tezi, merkez- ¢evre tezi, Ginsburg 'un sigorta
tezi gibi teoriler ortaya atilmistir. Teorilerden bazilart iilke bazli olarak ortaya atilmakla birlikte daha genig
cergeve sunanlar bulunmaktadir. Anayasa yargisimin ABD ve ikinci diinya savast sonrasinda diger iilkelerde
kiiresel anlamda ortaya ¢ikiginin sebeplerine ve ortaya ¢ikist agiklamak adina ileri siiriilen teorilere deginmek
onem arz etmektedir.

Keywords: ABSTRACT

Constitutional
jurisdiction,
Marbury v. Madison
Case, Fundamental
rights and freedoms

Constitutional jurisdiction has only lately come into existence, yet it is impossible to pinpoint the exact date.
Except for the United States, no other country had constitutional jurisdiction prior to the end of second World
War. In the United States, the constitutional jurisdiction was not immediately regulated. During the last period,
the constitutional jurisdiction was required several times, discussions intensified, and the issue began to take
place in the legal order. After then, the constitutional jurisdiction system was introduced into other countries
legal systems, particularly Austria and Czechoslovakia. There are historical facts, like any institution that
emerges in the historical process, that are at the origin of the birth of the constitutional jurisdiction and that
vary from country to country. The protection of fundamental rights and freedoms by limiting the state's power
through legal standards, ensuring that laws adhere to the constitution, and the relationship between the federal
and federal state are the three main differences related the creation of the constitutional jurisdiction. Since the
establishment of the constitutional jurisdiction cannot be attributed to a single practical cause, various theories
have been developed, including the Ginsburg insurance thesis, the separation of powers thesis, the legal
positivism thesis, the hegemonic protection thesis, and the center-environmental thesis. Some ideas are local,
while others provide a wider framework. It is crucial to discuss the factors that led to the global formation of
the constitutional jurisdiction in nations following the United States and the Second World War, as well as the
theories put up to explain it.
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1. GIRIS

Ikinci diinya savasinin sonlarina kadar Amerika Birlesik Devletleri hari¢ anayasa yargisinin mevcut oldugu bir
iilke bulunmamaktaydi. Anayasa yargisinin ABD ve ikinci diinya savasi sonrasinda oncelikle Avusturya ve
Cekoslovakya olmak iizere diger iilkelerde kiiresel anlamda ortaya ¢ikisinin birden fazla sebebi bulunmaktadir.
Yazimizda anayasa yargisinin dogusuna kaynaklik eden gerek devlet giiciiniin hukuk normlartyla kontrol altina
almip temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, yasalarin anayasaya uygunlugu, federal- federe devlet iligkisi geregi
gibi pratik nedenlerden gerekse de anayasa yargisinin kurulmasina iliskin ileri siiriilen tezlerden bahsedecegiz. Bu
tezlere ornek olarak kuvvetler ayrilig1 tezi, hukuki pozitivizm kaynakli tez, hegemonik koruma tezi, merkez- cevre
tezi, Ginsburg’un sigorta tezini verebiliriz.

Anayasa yargisinin tarihsel gelisiminden bahsetmeden 6nce bu kavramin ne anlama geldigine deginmek gerekirse
genis anlamda “anayasa uyulmasi amacim giiden her tiirlii yargi islemini” ifade etmekteyken dar anlamda
“kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi”ni ifade etmektedir (Ozbudun, 2016:403). Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi iilkeden iilkeye farklilik arz etmekle birlikte yargisal denetim yoluyla veya siyasal
denetim yoluyla da gergeklestirilebilmektedir (Kaya, 2018:29). Biz yargisal denetime deginecek olmakla birlikte
anayasa yargisinin siyasal denetiminin ne anlama geldiginden de kisaca bahsetmek gerekir. Siyasal denetim
kanunlarin yiiriirliige girmesinden once ¢ogunlukla yasama tarafindan yapilmaktadir. Anayasa komisyonlari
yasalarin kabul edilme siirecinde kanun tasarilarini ve tekliflerini anayasaya uygunluk baglaminda denetlemekte
ve rapor hazirlamaktadir. Yine kanunlarin kabul edilme siirecinde devlet baskanina taninan veto yetkisinin de
anayasa yargisinin siyasal denetimine dahil oldugunu soyleyebiliriz (Gozler, 2018:438). Anayasanin yargisal
denetimi yakin zamanda ortaya ¢ikmistir. Makalemizin konusunu olusturan nokta ise anayasa yargisinin ortaya
¢ikisina neden olan pratik sebeplerin ne oldugu ve bu ortaya cikisi agiklamaya calisan teorik nedenlerin ne
oldugudur.

2. KELSEN MODELI ve NORMLAR HiYERARSISi

Kita Avrupasi Modeli de denen Kelsen modelinde normlar ancak bir iisttekine uygun ise gegerli olmaktadir. Bu
teoriye gore ortaya ¢ikartilan normlarin, normlar hiyerarsisine uygun olup olmadiginin denetlenmesinde Kelsen
iki yontem OngOrmiistiir (Turhan, 2018:210). Bunlardan ilkinde yargisal bir otoritenin varligina ihtiyag
duyulmaktadir. Alttaki normun iisttekine uygunlugunu yargisal otorite kontrol edecektir ve eger uygun olmadigi
kanaatine varirsa o norm otorite tarafindan yiiriirliikten kaldirilacaktir. ikinci yontem ise ¢ikarilan alttaki normun
iisttekine aykirt olmasi halinde normu ¢ikaranlara kisisel olarak bir ceza uygulanmasidir. Tabi bu son yontemin
uygulamasina iliskin bir drnekle karsilasmamaktayiz. Ayrica Kelsen 6nerdigi ilk yontemde normlar hiyerarsisinde
s0z konusu normlarin en iist norma uygun olmasinin denetlenmesinde yargisal denetimi de siyasal denetimi de
ongormektedir (Barin, 2017:166). Zaten baktigimizda boyle bir teoride herhangi bir yargisal mekanizmanin yer
almamasi miimkiin degildir. Aksi halde sistem ¢okecektir.

Kelsen “Anayasa Fonksiyonu” baslikli makalesinde {istteki ve alttaki normlar arasinda bir iligkinin illaki var
oldugunu ve altta olan normun gegerliliginin {istteki normla temellendirilmesi halinde {istteki normun anayasa
niteliginde oldugunu ifade etmis ve anayasa kavraminin zaten norm yaratma sisteminde kendiliginden var
oldugunu, siirecin getirisi oldugunu ifade etmistir (Turhan, 2018:204). Dolayisiyla anayasa yargisinin ortaya ¢ikis
sebeplerinden birinin kanunlarin en iist norm olan anayasaya uygunlugunu denetlemek oldugunu sdyleyebiliriz.
Nitekim birlesik krallikta 1610 yilindaki Dr. Bonham kararindan sonra anayasa yargisinin ortaya ¢iktig1 ilk dava
olarak kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri’nde verilen 1803 yilindaki Marbury v. Madison kararinda da
normlar hiyerarsisinin izlerini gérmekteyiz. Karar1 6zetlemek gerekirse donemde yiiksek mahkemenin hakimi
olan Marbury, baskanlik se¢imini kaybeden J. Adams tarafindan atanmistir. Ancak atama iglemine iliskin evraklar
yetisememistir. Marbury o dénemin adalet bakani olan Madison’dan atama emrinin teblig edilmesini istemigtir
ancak yeni bakan Madison’in kararin1t mahkemenin takdirine biraktigini bildirmistir. Sonrasinda mahkeme John
Marshall bagkanliginda toplanmistir (Akgay, 2015:71).

1789 ABD Anayasa’sinda boyle bir kuruma yer verilmemekle birlikte yargic John Marshall’in yazdig: kararla
kanunlarin anayasaya uygun olmasimi gerektigini ifade etmistir. S6z konusu kararin gerekgesinde anayasanin
hukuk sistemindeki yeri adina iki sikkin s6z konusu olabileceginden bahseder. Bunlardan biri anayasa ya kendine
aykir1 olan yasamanin islemlerinden iistiindiir ve diger kanunlar gibi dylece degistirilmesi miimkiin olmaz ya da
yasama orgam istedigi keyfiyette anayasayr degistirme liiksiine sahiptir (Gozler, 2018:451 & Ozbudun,
2016:405). Dolayistyla anayasay1 ya diger kanunlar seviyesinde tutulup alelade sekilde degistirilebilecektir ya da
siradan kanun ¢ikarma ve degistirme yoluyla degistirilemeyip ylice bir yasa olarak ifade edilecektir. Buna iligkin
cikarilan sonug¢ ise sudur: anayasa normlar hiyerarsisindeki iistlin bir norm ise anayasaya uygun olmayan
normlarin gegerliligi s6z konusu olamaz. Yasama ve yiiriitmeyi sinirlandirma amaciyla var olan anayasanin diger
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yasalarla es tutulmasi halinde ise anlamsiz yere ¢ikarilmis olacagidir. Nitekim hukuku somut olaylara uygulama
gbrevine haiz olan yargiglar zaten ve mecburen Onlerine gelen olayda ¢atisan hiikiimlerin s6z konusu olmasi
halinde uygulanacak olana karar vereceklerdir. Dolayisiyla kanunla ¢atisan bir anayasa hiikmii s6z konusu
oldugunda yargi¢ ya kanunu géormezden gelip anaysa hiikkmiine gore karar verecektir ya da anayasay1 gérmezden
gelip kanuna gore karar verecektir. Kanuna gore karar verismesi demek anayasanin yok sayilmasi demektir. Ki
bunun anlami hem sinir ¢izmek hem de sinir1 istedigi zaman gegmek olup yasama organina sinirsiz giic vermek
demektir (Gozler, 2018:453). Yargic Marshall bu diisiincenin savunulamayacak kadar mantiga aykirt oldugunu
ifade ederek anayasaya aykiri kanunlarin hiikiimsiiz oldugunu mahkemelerin ve diger tiim devlet organlarinin
anayasayla bagli oldugunu da ifade etmistir.

Anayasa yargisinin kanunlarin anayasaya uygunlugun denetimi agisindan ortaya ¢iktig1 g6z goniine alindiginda
boyle bir yargisal denetimin yapilabilmesi i¢in s6z konusu anayasada kat1 ve yazili olma 6zellikler aranmaktadir
(Tung, 2019:29). ilk sart sert bir anayasa olmasidir. Bunun tersi bir durum sz konusu olsa yani anayasanin
degistirilmesi bazi zorlastirilmig 6zel usullere tabi olmasa 6rnegin yasama organinin anayasaya aykiri olarak
cikardigr bir hiikiim s6z konusu oldugunda aslinda kanunla anayasanin degistirildigi sonucuna varilabilecektir
(Gozler, 2018:441). Dolayistyla bu durum bizi yargic Marshall’1in bahsettigi siklardan ikincisine gotiirecektir yani
boyle bir durumda anayasanm iistiinliigiinden bahsedilmeyecegini soyleyebiliriz. Gozler, Israil’i yumusak
anayasaya sahip iilke olarak ornek gostermistir. Israil’de ‘temel kanunlar’ siradan kanunlarla ayni sekilde
degistirilebilecektir. Dolayisiyla Gozler’in de belirttigi gibi ornegin sonraki kanun oncekinden farkli bir
diizenleme getirirse, ‘sonraki kanun 6ncekini ilga eder’ geregi temel kanun hilkmii uygulanmayacaktir.

S6z konusu ikinci sart ise anayasanin yazili olmasi gerektigine iliskindir. Yazili bir anayasa bulunmuyorsa
normlar hiyerarsisinde bir yeri olsa dahi kanunlarin bu anayasaya uygunlugunun denetlenmesi miimkiin
olmayacaktir. Ornek olarak Ingiltere’de kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesinin miimkiin
olmayacagini sdyleyebiliriz. Nitekim 1610 tarihli Dr. Bonham kararindan sonra ingiltere’de anayasa yargisina
iligkin pek bir 6rnek bulunmamaktadir. Yeri gelmisken s6z konusu karardan bahsetmek uygun olacaktir. Bonham
ruhsat1 bulunmadig1 halde doktorluk yapmaktadir. ingiltere Kraliyet Tabipler Odasi (Collage of Physicians)
tarafindan hapis cezasi verilmistir. Bonham karar1 hukuk mahkemesine (Cort of Common Pleas) gotlirmiistiir.
Mahkeme yargict Edward Coke 6ncelikle Tabip odasinin hem taraf hem de hakim olarak hareket ettigini “kimse
kendi davasinda hakim olamaz” seklindeki Common Law’a aykir1 bulmus ve karar iptal etmistir. Oysaki s6z
konusu olayda Tabip Odasinin yetkili olduguna dair Parlamentonun kabul ettigi kanun bulunmaktadir. Dolayisyla
burada da Marbury v. Madison davasindaki 6rnekte oldugu gibi Common Law iistiin norm kabul edilmis ve onun
disindaki kanunlarin buna aykir1 olmasi halinde gegersiz olacagina hilkmedilmistir. Yazili bir anayasa sahip
olmayan Ingiltere’de anayasa yargisina iliskin bilinen neredeyse tek 6rnegin bu karar olmasi s6z konusu olsa da
Bonham kararinin bu kararin verilmesinden iki sene éncesinde verilen Calvin Kararina dayanmasi s6z konusudur
(Unver, 2018:232).

Common Law prensiplerinin normlar hiyerarsisinde en istte yer almasi Calvin karariyla olmustur. Calvin
kararindan bahsetmek gerekirse, yargic Coke bu davanin raporunda halkin dogal hukuk sebebiyle egemene zaten
itaat etmesi gerektigini ve dogal hukukun Ingiliz hukukunun bir pargast oldugunu bu sebeple eskiden beri var
olup kesin ve degismez oldugunu raporunda belirtmistir. Burada 6nem arz eden nokta bir yazili hukuk bulunmasa
dahi Common Law prensiplerinin iistiin kabul edilmesi ve aslinda normlar hiyerarsisinin bir mahkeme kararmda
gOrlinlr hale gelmesidir. Hatta yargic Coke, Bonham davasinda eskiden vermis oldugu Calvin Davasi raporuna
dayanarak dogal hukukun verdigi hakka dayanan korumanin parlamentonun ortan kaldirmasinin miimkiin
olmayacagini ve bu denetimin de mahkemeler tarafindan yapilacagini ifade etmistir. Bu tarz anayasa yargisi
ornekleri ingiltere’de fazla degildir. Zaten eski Ingiliz hukukgularinin Common Law taraftar1 olanlarinin
benimsedigi goriis ‘dogal hukukun beseri hukuktan yiice olmas1’ seklindeydi (Unver, 2018:233). kabul ettigimiz
gorlise gore anayasa yargisinin kati ve yazili anayasa var oldugu taktirde s6z konusu olacagidir ancak Kelsen‘in
normlar hiyerarsisi teorisine gore ’temel norm‘ denen {istlin normun pozitif bir hukuk kurali olmasi
gerekmemekte, temel normlar Common Law gibi hipotez veya varsayimdan ibaret olabilmektedir (Turhan,
2018:204). Dolayisiyla anayasa yargisinin ortaya ¢ikis sebebini Kelsen’in normlar hiyerarsisine dayandirtyor isek
iistlin norm olan anayasanin ya da diger bir deyimle temel normun yazili olmasi gerekmemektedir sonucunu
c¢ikarabiliriz. Konumuza donersek, Coke'un kararlariyla birlikte astlik istliik iligkisinin mahkeme tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi anlayisinin ortaya ¢ikmaya basladigini sdyleyebiliriz. Bahsedilen ve anayasa yargisi
tarihi i¢in 6nem arz eden bu kararlarin var oldugu tarihlerde herhangi bir anayasa yargisinin dogmus olmasindan
s0z edemeyiz. Ancak sonraki yillarda Amerika’da anayasa yargisinin ortaya c¢ikmasina kaynaklik ettigi bir
gercektir.
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Ifade edilmesi gereken diger bir nokta ise az 6nce anayasa yargisinin s6z konusu olabilmesi igin var olmasi
gereken yazililik ve katilik seklindeki iki sarta iliskindir. Bu iki sart1 saglayan bir anayasa i¢in 6ngoriilmiis olan
bir denetim sistemi varsa bunun illaki mahkemelere birakilmigs olmayacagina iligkindir. Giris kisminda
belirttigimiz gibi lilkelerin bazilart norm hiyerarsisini géz oniine almakta ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu
siyasi organlarla denetlemektedir. Bu sistemin ortaya ¢ikisindaki ana goriis su yondedir: yasama organi milli
iradeyi temsil eder, eger normlar1 denetleme yetkisi bir mahkemeye birakilirsa bu milli iradeye zincir vurulmasi
demek olacaktir (Ozbudun, 2016:404). Konuya iliskin goriisiimiizii ifade etmek gerekirse yargisal bir denetimin
siyasi organlara birakilmasi kisi temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi icin yeterli bir giivence saglamayacagi
yoniindedir.

3. HAK ve HURRIYETLERIN KORUNMASI

Kanaatimce de anayasa yargisinin en dnemli ortaya ¢ikis nedeni temel hak ve hiirriyetlere gii¢lii bir koruma
saglamasidir. Hatta bu neden anayasa yargisinin savunulmasi agisindan da basrolii oynamaya baslamistir. Nitekim
bu neden anayasa yargisinin diger ortaya c¢ikis nedeni olarak isaret edilen/ettigimiz Kelsen’in normlar
hiyerarsisinde anayasay1 en {iste yerlestirmesi veya Mountesque’nin kuvvetler ayriligi modelini ileri siirmesi
seklindeki anayasa yargisint haklilastirmasi nedenlerini geride birakmistir (Barin, 2017:168).

Dogusuna iliskin teoriler ¢ok¢a olmakla birlikte toplumda devlet insan i¢indir ve vazgegilmez bir kurumdur
(Selguk, 1991:267). Devlet diizeni saglamakla yiikiimlii oldugundan elinde bulundurdugu gii¢ diger tiim
kurumlardan fazladir. Zaman i¢inde devletin diizen saglamak icin farkli organlara ihtiyaci olup bu giicii onlara
dagitsa da giicii elinde toplayan organlar bazi donemlerde varlik sebebinin insan oldugunu es ge¢mis ve temel hak
ve ozgiirliikkleri gerek sinirlayarak gerek yok ederek gdrevini yerine getirmemis, sinirlarini asmustir. Ozellikle
ikinci diinya savagt Oncesi ve sonrast zamanlarinda agir insan haklar1 ihlallerinin gergeklestigini biliyoruz.
Nitekim o zamanlarin devlet sistemleri (nasyonal sosyalizm, dini totolitarizm ve fasizm vb.) devletin insan i¢in
oldugunu gérmezden gelip insan1 devletin arac1 yapmaya ¢aligmis, temel hak ve 6zgiirliikleri ya hi¢ tanimamis ya
da kagit iistiinde birakmus, devleti kutsallagtirip idarecileri yiliceltmis ve onlar1 yeryiizii tanrilar1 gibi lanse etmistir
(Uslu, 2014:57). Bahsedilen keyfi polis devleti diizenleri hukukun giivenligi adina biiyiik sorunlar yaratmistir
(Hekimoglu, 2004:29). Temel hak ve oOzgiirliikleri ihlal edilen, baskilanan insanlar mutlak hiikiimdarliklarin
sonsuz yetkisini sinirlandirmak ve haklarini korumak adina harekete gegmistir. Tarihsel siire¢te bu duruma iligkin
ornekler fazlaca olmakla birlikte yakin tarihteki en bilinen 6rnek 1789 tarihli Fransiz ihtilalidir. Aslinda bu
hareketler bizi modern hukuk sisteminin ana unsuru olan hukuk devletine yaklastirmistir.

Bir hukuk devleti, devletin giiciinii kullanan basta yasama organi olmak iizere, organlarin yaptig1 is ve islemlerde
vatandasin haklarini1 korumak adina hukuka uygun sekilde hareket etmek zorundadir. Ancak bu sekilde kisilerin
hukuki giivenligi saglanmis olur ve hukukun iistiinliigiinden s6z edebiliriz. Nitekim kendi anayasa mahkememiz
konuya iliskin olarak bir kararinda “hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan,
yargt denetimine acik olan devlettir....” seklinde ifadelerini kullanmistir (AYM, E.2015/7, K.2016/47,
26/05/2016). Bunun gerceklesebilmesi igin ise devletin hukuka uygun sekilde hareket etme sahasinin daha
onceden hukuk kurallariyla belirlenmis olmasi gerekmektedir. Sonrasinda zaman iginde goriildii ki belirlenen bu
hukuki sinirlara devletin uyup uymadigini kontrol edecek bagimsiz yargisal bir mekanizma gerekmektedir.
Nitekim idarenin iglemlerinin denetimini saglamak adina idari yargi, yasa koyucunun sinirsiz yasa ¢ikarma
yetkisini 6nleyen yargisal mekanizma karsimiza anayasa yargisi olarak ¢ikmaktadir.

Sonug olarak anayasa yargisinin ortaya ¢ikis sebeplerinden birinin temel haklar1 korumak adina hukuk devleti
ilkesinin kiiresel anlamda kabul edilmeye baglanmasi, bu sebeple de devletin tiim faaliyetlerinin hukuk kuralina
baglanmas ilkesine gecilmesidir (Tikves, 270). Ancak bunun anlami anayasa yargisinin var olmadig: ingiltere,
Hollanda ve Isveg gibi iilkelerde hak ve dzgiirliiklerin korunmadig1 demek degildir. Yine de her devletin sosyal
durumunun, siyasal kiiltiiriiniin, siyasal sistemlerinin birbirinden ¢ok farkli olabilecegi goz oniine alinarak s6z
konusu iilkelerden yola ¢ikarak temel haklarin korunmasinda anayasa yargisina ihtiya¢ olmadigi seklindeki tezi
giiclendirdigi anlamina gelmemektedir (Barin, 2017:168).

4. KUVVETLER AYRILIGI TEZi
4.1. Yatay Kuvvetler Ayrihig

Bu baglikta bahsedilen Montesque’nun klasik kuvvetler ayriligi olan devletin organlar arasindaki gorev, yetki
ayrimmudir. Bahsedilen organlar yasama, devletler hukuka bagli olan seyleri yiiriitme kuvveti ve medeni hukuka
bagl seyleri yiirlitme kuvvetidir ve son bahsettigi kuvvet aslinda puissance de juger dedigi yargilama kuvvetidir
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(Gozler, 2018:220). Diislinlire gére yasama organi sinirli yetkiye sahiptir ¢linkii meclis iki kanattan olusur ve
ikisinin de birbirini dénleme yetkisi vardir. Ayrica yasamanin yiiriitme tizerinde yliriitmenin yasama {lizerinde
siirlandiricr etkisi vardir. Ve zaten yargiglar “kanun koyucunun agzi” oldugundan siirli olmamalari miimkiin
degildir. Dolayisiyla diisiiniiriin 6ngérdiigii bu iic organin sinirlandirilmig halde olmasidir. Nitekim ABD’de
kuvvetler ayrimima dayanan ’frenler ve dengeler’ hiikiimet sisteminden bahsedilmektedir (Ozbudun, 2016:40).
Montesque’nun kuvvetler ayriligi teorisinden yola ¢ikilarak devletteki gii¢ kullanma yetisine sahip organlarin bu
giic kullaniminin simirlandirilmasi ve boylece kuvvet suistimallerinin oniine gecilmesi fikri anayasa yargisinin
dogusunu gerekli kilmigtir (Tung, 2019:222). Yine devlet organlar1 arasindaki diizenin aksamamasi, sorunsuz bir
isleyiste kalinmas1 ancak organlarin sinirlarinin belirlendigi bir anayasanin ve uyusmazlik s6z konusu oldugunda
kesin karar verecek bir merci olan anayasa mahkemesinin varligina baglidir.

4.2. Dikey Kuvvetler Ayrihgl/ Federe ve Federal Devlet Uyusmazlhiklari

Federalizmin kendine yer buldugu yarg: sistemleri eyalet ve federal yarg: sistemi olarak ikili bir yapiya sahip
olmaktadir. Bunun anlami ise federal hiikiimetlerin de eyaletlerin de yargi yetkisi bulunmaktadir. Bu ayrimda
yetkiler miinhasir yetki ve ortak yetki diye ayrilabilirse de yetkinin hangi devlete ait oldugu konusunda
anlagmazliklar yasanmaktadir. Bu uyusmazIig1 ortadan kaldirmak adina federal devlet anayasasinda diizenlemeler
mevcut olmakla birlikte ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel yetki uyusmazliklari s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletinde Federal anayasadaki diizenleme (md.3) ile federal yargmin yetkileri sinirlt
olarak sayilmis kalan hallerde yetkili olanin eyalet mahkemeleri oldugu ifade edilmistir (Balo, 2012:976). Buna
ragmen federe devletler ve federal devlet arasinda yetki uyusmazliklar1 ¢ikabilmektedir. Federe devlet ile federal
devletlerin arasinda uyusmazlik s6z konusu oldugunda federal devlet kendi iradesini federe devletlere empoze
edebiliyorsa bu noktada federalizmden s6z edilmesi miimkiin olmayacaktir. (Gozler, 2018:210). Bu durumun
sonucu olarak iilkede birden fazla anayasanin uygulanmasi durumunda yasanabilecek c¢eliskilerin ortadan
kaldirilmasi adina bu gorevi iistlenecek bir yiiksek mahkeme kurulmasi s6z konusu olabilecektir. ABD federe ve
federal yargi teskilatinin en tepesinde 1798’da kurulan ABD Yiice Mahkemesi bulunmaktadir. Bu 6érnege uygun
iilkeler olarak Avusturalya, Almanya, Avusturya, Kanada verilebilir. Farkli cihette bir 6rnek olarak ise SSCB’de
cikabilecek bu geligkilerin ¢oziilmesi gorevinin yargi yerine degil, bir bagska kurum olan “Anayasa Destek
Komitesi”’ne verilmis olmasi seklindedir (Barin, 2017:161).

5. HUKUKI POZIiTiVizZM KAYNAKLI ANAYASA YARGISI

Anayasa yargist ile baglanti kurmadan 6nce modern diisiincenin temeli olan hukuki pozitivizmin 6zelliklerinden
bahsetmek dogru olacaktir. Hukuka bilimsel diisiince Kant ile dahil olmustur. Hukuki pozitivizm akimina gore
hukuk oncelikle gézlemlenebilir konulara ihtiya¢ duyar bu sebeple hukuk olanla ilgilenir, olmasi gerekenle degil.
Hukukun bilimselligi sebebiyle hukukun konusu adalet, esitlik gibi degerler olamayacaktir. Ciinkii hukuk
biliminin bagimsiz olmasi bilimsel olmayan deger ifade eden kavramlardan uzaklastirilmasina baglidir. Hukuk
var olandan ibaret oldugu icin yaratilacak olan normlar kendinden Once var olan normlarla daha &nceden
gosterilen sekilde yaratilacaktir. Ciinkii hukuk gbzleme elveriglidir, objektiftir dolayisiyla kendinden 6nce var
olan normlara (anayasa) dayanarak olusturabilecektir. Hukuki pozitivizmin olmasi gerekenle ilgilenen tabii
hukukla zit oldugunu da goriiyoruz. Tabii hukukta olmasi gerekene iliskin normlar konuldugundan uyulmasi
gereken istiin bir norm bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak hukuki pozitivizme gore hukuk biliminin konusu
yiiriirliikteki miispet hukuktan ibarettir (Keyman, 1977:427). Ornegin anayasada yazmayan hukukun genel
ilkelerinden olan haklar ve 6zgiirliiklerin hukuki degeri olup olmadigina iliskin tartismalar mevcuttur. Gézler’in
bu konudaki goriisii miispet hukukta bir karsiligi olmadigi, maddi varliginin bulunmadigi bu sebeple de tabii
hukukgularin hukuki degeri oldugunu iddia ettigi bu haklarin pozitivizm anlaminda hukuki bir degerinin olmadig:
seklindedir (Ogiitgii, 2005:495).

Nitekim kendi anayasa mahkememiz hem tabii hukuk hem de pozitif hukuk akimini duruma gore
benimseyebilmektedir, 6rnegin 1986 yilindi verdigi bir kararin gerekg¢esinde “Hukuk Devletinin, Anayasanin agik
hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar {ilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi gerekir.
Hukuk Devleti her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve hiirriyetleri koruyup
giiglendiren, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu giiglendirerek siirdiiren, ... Anayasa ve hukukun listiin kurallar
ile kendisini bagl sayip, yargi denetimine acik olan... Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz
kalacagmi bilen devlettir” ifadelerini kullanmistir (AYM, 27.3.1986, E.1985/31, K.1986/11 bkz. Ogiitcii,
2005:493.).
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6. HEGEMONIK KORUMA TEZi VE MERKEZ- CEVRE MANTIGI

Anayasa yargisinin dogusuna iliskin dnem arz eden tezlerden biri Hirsch’in hegemonyaci koruma tezidir. Nitekim
2000 y1linda yazdig1 makalesinde Kanada (1982), Yeni Zelanda (1990), Israil (1992) ve Giiney Afrika (1993)’da
anayasa yargisinin neden ortaya ¢iktigini inceleyerek kaleme aldigi bu makalesinde vardigi sonug su oldu: anayasa
yargist anayasalcik hareketi olarak, temel haklar1 korumak i¢in veya kuvvetler ayrimi1 sebebiyle ortaya ¢cikmamusti,
siyasi amaglarla ortaya ¢ikmisti. Hirsch’e gore siyasi gii¢ sahipleri, kurumsal yapiyr kendi ¢ikarlarina gore
sekillendirirler ve bunun bir érnegi de anayasa mahkemesinin kurulmasidir (Barin, 2017:169). Ornegin bu dért
iilkede giicii elinde bulunduran siyasal elitler, taraftar olan se¢menlerinin desteginin azalmasinit 6n gérmiis ve
konumlarin1 kaybetme riski altinda oldugunu fark etmistir ve konumlarin1 anayasal giivence ile koruma altina
almak istemislerdir (Ozbudun, 2014:17). Ve gériilmektedir ki anayasa yargis1 kendisinden beklenen sekilde
kararlar almaktadir. Yani siyasi elitler baz1 gii¢lerini anayasallik denetimi yapan ylice mahkemeye devretmis ve
bununla birlikte 6zellikle gelecekteki menfaatlerine anayasal giivence saglamiglardir (Uslu, 2014:56).

Hegemonik koruma tezinden bahsedildiginde bir bakima iizerine insa edildigi Edward Shils’in 1961°de “merkez

ve cevre “adim verdigi makalesinden bahsetmek gereklidir. Shils devletteki siyasal ya da sosyal degisim,
dontisiimlere neden olan seyin merkez ile ¢evrenin iliskisindeki yakinlasma veya catismalar, gerilimlerden
kaynaklandigini ileri siirmiistiir (Barin, 2017:170). ilk olarak bu kavramlarin neyi ifade ettigine deginmek gerekir.
Merkez, iilkedeki siyasal ve ekonomik giicii elinde bulunduran yonetilenleri hiikiimranlig1 altinda tutan kisiler
iken ¢evre, merkezin tasarruflarina maruz kalan, iktidarin kullanimina ya katiliyormus izlenimi verilen ya da hig
katilmayan, merkeze siirekli kaynak saglayan kesimlerdir (Uslu, 2014:58). Merkez dedigimiz alana veya kisilere
tarih boyu bir kutsallik atfedildiginden, aslinda degerler ve inanglarla g¢evrilidir. Bu deger ve inanglar merkezi
giiclendirmektedir konuya ilgili 6nemli ¢aligmalar yapan Serif Mardin “her toplumun bir merkezi vardir bu
merkez, toplumun siyasal ve yonetsel tiim araglarimi kendi elinde bulunduran azinlik/segkin bir kitleden
olusmaktadir. Bir de ¢evre vardir ki bu da toplumun gogunlugunu olusturan fakat yonetsel alanin ve iktidar
alaninin disinda kalan bir kesimdir.” (Dursunoglu, 2016:49).

Hirsch’in tezi ve Shils’in merkez- ¢evresi lilkemizdeki anayasa yargisinin neden ortaya ¢iktigina iliskin yapilan
akademik ¢alismalarda da kullanilmistir. Hatta hegemonik koruma tezinin doktrinde anayasa yargisinin ortaya
cikisin1 agiklayan inandirici teori olduguna isaret edilmektedir (Uslu, 2014:56). Ulkemizde 1924 anayasasi
doneminde 1946°’ya kadar tek partili otoriter bir rejim vardi. Bu siiregte Shils‘in tabiriyle “merkez* yani CHP
anaysa yargist olmadigindan herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kanunlar ¢ikartabilmekteydi. 1950
secimlerinde DP‘nin merkez konuma gelmesiyle eski siyasal elitler kendi haklarinin tehlikede oldugunu fark etmis
ve anayasa yargisinin varligini talep eder hale gelmistir. bu sefer de DP kendi haklarin1 ve yetkilerini
sinirlandirmaktan imtina etmis ve anayasa yargisi mekanizmasini reddetmistir. Bu siirecte DP’nin ¢ikarttigi
kanunlarin anayasaya uygunlugu gittikge siipheli bir hal almakla birlikte, 1961 askeri miidahalesinin ortaya
cikisin1 hizlandirmistir. (Ozbudun, 2014:121).1961 anayasasi yapim siirecinde temsilciler meclisinde CHP
¢ogunlukta oldugundan anayasa yargist daha kolay sekilde anayasallasmistir. Ozbudun, 1961 anayasasinda
Anayasa Mahkemesi‘ne yer verilirken Temsilciler Meclisinin yaptig1 toplantilarda anayasa yargisimin ilk defa
ortaya cikarilmasi s6z konusu olmasina ragmen onemli itirazlar ileri siiriilmedigini ve ger¢ekten ,hegemonik
koruma tezine uyar sekilde, mahkeme var oldugu giinden beri temel hak ve 6zgiirliiklerden ¢ok resmi ideoloji
neyse onu korudugunu, siyasal elitlerin beklentisine uygun kararlar aldigim ifade etmistir (Ozbudun, 2012:18).

7. SIGORTA OLARAK ANAYASA YARGISI

Anayasay1 yapanlarin neden anayasa yargisina yer verdigine iligkin fikirlerden biri de Tom Ginsburg’a aittir.
Ginsburg’a gore Oncelikle yapilan anayasanin kimin c¢ikarlarim1 yansittigimi belirlemek gerekir. Modern
demokrasilerde vatandaslar tizerindeki kanun yapma yetkisini vekillere vermis olmakla birlikte vatandasla vekili
arasindaki iliski her zaman uyumlu olmamakta ve ne yazik ki vekiller kendi ¢ikarlarina gore yasalar
¢ikarabilmektedir (Barmn, 2017:175). Bu sirada iktidar sahibi siyasiler geleceklerine iliskin belirsizligi illaki
hissedeceklerdir. Nitekim sonsuza kadar siiren bir iktidar diisiiniilemez. Ornegin demokratiklesme arttikca se¢im
sonugclari iyice belirsiz hale gelmistir ve bir sonraki se¢imde oy oranlariin diisecegi siiphelerinin dogmasi iktidar
sahiplerini geleceklerine iligkin onlemler almaya itmistir (Turhan, 2007:384). Ginsburg’un deyimi ile hiikiimete
smirlt yetkiler ongdrerek gelecek hiikiimete karsi geleceklerini sigortalama istekleri dogmustur. Bu sebeple de
anayasada anayasa yargisina yer verilmistir.

Anayasa yapim siirecine siyasilerin kisa dénem ¢ikarlarinin vatandasin uzun donem ¢ikarlarindan daha etkili
oldugunu ifade eden bu teze uygun 6rnek iilkeler bulunmaktadir. (Barin, 2017:175). Nitekim Gingsburg kitabinda
Mogolistan i¢in anayasay1 yapanlarin kendi 6zgiir alanindan vazgectigini, anayasa yargisi sistemiyle sinirlamay1
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tercih ettiklerini ifade etmistir (Barin, 2017:176). Ancak giiniimiizde anayasa yargisinin dogusunu agiklamak i¢in
fazlaca eksik bir tezdir.

SONUC

Anayasa yargisinin ikinci diinya savasi sonrasi bir¢ok iilkede hizla dogmasindan dolayr hukuk diinyasinda,
ozellikle anayasa hukukgular1 “anayasa yargisinin dogus sebebi nedir?” sorusuna cevap arayisina girdi. Ancak
iilkelerin birbirinden farkli anayasal sistemleri, siyasal diizenleri oldugundan hepsinde anayasa yargisinin dogusu
bagka baska sorunlara ¢6ziim bulmak adina gergeklesti. Dolayisiyla anayasa yargisinin neden dogduguna iliskin
tek bir cevap olmasi miimkiin degildir. Ancak yukarida bahsettigimiz 6zellikle ii¢ sebebin kiiresel capta anaysa
yargisinin dogusuna sebebiyet verdigi kanaatindeyiz. Bunlardan birincisi vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini
iktidar sahipleri karsisinda korunmasi arzusudur. ikincisi ise kuvvetler ayrimimi kabul eden iilkelerde, iktidarin
giiclinii boliistiirdligli organlarin yetki alanini belirleyip hareket sahasini sinirlandirarak kuvvet suistimallerinin
onlenmesidir. Kuvvetler ayriminin yatay ya da dikey sekilde olmasi bu konuda farklilik arz etmeyecektir. Son
olarak ise yasamanin ¢ikardigi kanunlarin {istiin norm olan sert ve yazili olan anayasaya uygun olmasini saglamak
adina, bunun denetiminin bir makama birakilmasi gerekliligi dogmus olmasidir. Bu makam siyasi bir makam
olarak secen iilkeler bulunmakla birlikte yargisal makam seg¢ilmesi de miimkiindiir. Kanaatimizce de yargi
makaminm bu konuda, kendi ¢ikardigi yasay1 denetleme yetkisi verilen siyasi makamdan daha tarafsiz hareket
edecek olmasi s6z konusu olacaktir. Bahsedilen bu yargi makami da anayasa mahkemesine isaret etmektedir.

Ancak makalemizde yer verdigimiz diger teoriler de yukaridaki {i¢ sebep de anayasa yargisinin dogusunu kendi
basina agiklayacak nitelikte degildir. Hatta s6z konusu teoriler bazi iilkelerde anayasa yargisinin dogusunu
acikliyor olsa bile birgogunda agiklayamamaktadir. Ornegin Ginsburg’un sigorta tezi Mogolistan uygunken
Tiirkiye i¢in degildir. Daha da ileri gidersek bu tezler her iilkeye uygun olmamakla birlikte, bazi iilkelerin sadece
belli donemlerine uyum saglamaktadir. Ornegin Shils’in merkez-gevre teorisi genelde Osmanli Devleti ve ilk
donem Tiirkiye’sine uyum saglamaktadir.
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OZET

Diinya kuruldugundan bu yana yer kiirede meydana gelen dogal afetler diinyanin sekillenmesine etkide
bulunmaktadir. Olusan dogal afetler sonucunda kentlerin ve bireylerin dogal afetlere karst sekillendikleri
goriilmektedir. Dogal afetler sonucu kent kiiltiirtiniin etkilenme durumlarini ve insanlarin dogal afetler
agisimdan kent kiiltiiriine uyum saglama durumlar degerlendirilmeye alinmaya ¢alismig ve ¢alisma da dogala
afetlerden birisi olan deprem incelenmistir. Deprem sonrast olusturulan yeni yerlesim alanlarmmin kent
kiiltiiriine etkisi iizerine bir hipotez olusturularak ¢aliyma yapimistir. Bu ¢alismada kent kiiltiirii ve yerlesim
alanlarimin farkl ve saglam zemin etiitlerinin tespitlerinin belirlenerek, farkli bolgelere kurulma ¢alismalart
degerlendirilmistir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve belediyeler tarafindan yapilan etiit
calismalarina ulasilmis ve yeni kent kurulmasi anlaminda toplumun bakis agisi ve yorumlar degerlendirilmeye
alinarak nicel gozlemlerden ve internet yorumlar: da dikkate alinarak kent merkezinden bagimsiz ve farkl
alanlara kurulmasi planlanan ve deprem sonrast halkin yorumlarmmi da gozlemleyerek daha énce deprem
olmus gehirlerin yerinde kurulmasinin gozlemlemesi yapumistir. Kahramanmarasg sehrini érnek alarak yapilan
calisma ve degerlendirmeler sonucunda yeni olusan ve tarihi ¢ok eskilere dayanan merkezi kent yerlesim
alanlarimin farkly bolgelere kurulmasi, kent kiiltiiriiniin olumsuz sekilde etkilenecegi kanaatine ulasimstir.

ABSTRACT

Natural disasters that have occurred on the globe since the world was founded have affected the shaping of
the world. And as a result of natural disasters, it is seen that cities and individuals are shaped against natural
disasters. The effects of urban culture as a result of natural disasters and the adaptation of people to urban
culture in terms of natural disasters were tried to be evaluated, and in the article, earthquake, one of the natural
disasters, was examined. A study was conducted by creating a hypothesis on the impact of new residential areas
created after the earthquake on urban culture. In this study, the determination of different and solid ground
surveys of urban culture and settlement areas were determined and the efforts to establish them in different
regions were evaluated, the survey studies carried out by the Ministry of Environment and Urbanization and
municipalities were accessed, and the perspective and comments of the society in terms of establishing a new
city were evaluated and quantitative observations and internet comments were taken into consideration. It was
planned to be established in different areas independent of the city center, and the establishment of cities that
had previously experienced earthquakes was observed by observing the comments of the people after the
earthquake. As a result of the evaluations, it was concluded that the establishment of newly formed and ancient
central city settlement areas in different regions would negatively affect the urban culture.
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GIRIS

Gilinlimiiz sartlarinda diinya tlizerinde olusan hava kirliligi ve dogal afetler, kiiresel iklim degisikliginin de etkisi
ile her gecen giin artmakla beraber, insan yasaminin olumsuz etkilemektedir. insanoglu yer kiireye geldiginden
bu yana tabiat olaylar ile miicadele etme yontemlerini yasayarak deneyimlemekte ve bunlara gore tedbirler
almaktadir. Diinya {izerinde bulunan degisik iklim kusaklar1 ve kitalarda farkli tabiat olaylar1 goriilmektedir.
Olusan tabiat olaylarinin olumsuz etkisini minimal diizeye indirmek amaci ile mal ve can kayiplarini en aza
indirme diigiincesi ve kentlerin doga olaylarina karsi direngli hale getirilmesi agisindan ¢aligmalar yapilmakla
birlikte kent kiiltiiriiniin ve kent yerlesim alanlarinin etkilenme durumlar1 degerlendirilerek insanoglunun dogal
afetlere kars1 bagisiklik kazanmasi ve kendi giivenlikleri agisindan giiniimiiz sartlarinda teknolojinin de gelismesi
ile birlikte arastirmalar yapilmaktadir. Dogal afetler kent yapisimi etkileyen olumsuzluklar1 birlikte getirmekle
birlikte Amerika kitasinda devasa hortumlar olusturmakta, Asya kitasinda Japonya ve ¢evrelerinde Tusunami ve
depremler meydana getirmekte Afrika kitasinda asir1 sicaklik etkisinde kuraklik meydana getirmekte. Akdeniz
iilkelerinde orman yanginlari meydana getirmekte ve Tiirkiye de deprem kusagina bagli olarak hem orman
yanginlart hem de deprem etkisi sik sik goriilmektedir. Caligmada Tiirkiye de meydana gelen deprem etkisi ve
kentlerin tekrardan kurulmasi anlaminda kent kiiltiiriiniin farklilik gdstermesi veya bozulma ihtimali
degerlendirilerek Kahramanmaras 6rnegi ele alinarak yapilmis olan bir ¢aligmadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde afet, deprem, ¢1g, kent, kentlesme ve kent kiiltiirii gibi kavramlarin literatiirde nasil yer
aldig1 ortaya konulmustur.

Afetin Tanimi ve Afet Tiirleri

Genis anlamda afet; gergeklestigi ortama biiylik 6lciide zarar veren, can ve mal kayiplarina neden olan, olagantistii
durumlar dogal ve beseri kaynakli olaylar olarak tanimlanabilir. Yeryliziinde yasayan ve doga ile etkilesimini
siirdiiren insanlar belirli ortamlarda yasamakta ve ihtiyaglarim cevreden karsilamaktadir. Insan niifusunda
meydana gelen artig, yasanilan alanlarin genislemesi, ekonomik faaliyetlerin degigmesi, sanayi faaliyetlerinin
artmasi insanlarin kaynaklar1 asir1 kullanmasi, yeryiiziinde biiyiik degisimlere neden olmus ve bu degisim
diinyanin dengesini bozarak diinyada biiyiik yaralarin agilmasina neden olmustur (Dogru, 2019).

Insanoglu iizerinde olumsuz sonuglar doguran ve insanoglunu derinden etkileyen olaylarn basinda afetler
gelmektedir. Afet; Arapcadan tiiretilen bir isim olmakla birlikte insanlarin maddi, ekonomik ve sosyal hayatini
durdurarak veya kesintiye ugratarak bir toplulugu etkileyen ve etkilenen toplulugun, kendi imkénlarmi ve
olanaklarini kullanamadig1, dogal, teknolojik veya insan kaynakli bir olay olarak tanimlanabilir (Ozey, 2011, 1).

Afet sozliikte “miisibet, bela, zarar, kusur, hastalik, isabet ettigi seyleri genellikle yararli olmaktan ¢gikaran durum”
anlamlaria gelmektedir (Canbulat, “afet”, 9). Afetler dogal veya insan kaynaklidir (Oyanik- Cengiz, 2020, 87).
Dogal olmayan yani insan veya teknoloji kaynakli olan afetler teror, sivil kargasa ve endiistriyel kazalardir. Dogal
afetler ise tropikal firtinalar, sel baskinlari, kuraklik, volkanlar, depremler ve heyelanlar olarak siralanabilir.
Erozyon, deprem, kitlik, ¢ollesme, yangin gibi afetler insan faktoriiniin etkisiyle afet boyutu daha da artan
tiirlerdendir (Oyanik - Cengiz, 89)

Erkal ve Degerliyurt (2009) afeti asagidaki tanimlamaktadir:

Afet, koordinasyon gerektiren bir¢ok kurum ve kurulusun bir araya gelmesini zorunlu kilan, insan yagsamina zarar
veren, toplumlarin veya insan topluluklarinin yagamini etkileyen dogal, teknolojik ve insana bagl olaylardir. Bu
olaylar, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olabilir ve normal yasami sik sik duraklatabilir veya
kesintiye ugratabilir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, 149).

Baska bir agiklamaya gore, afet, toplumun tamamini veya bir boliimiinii olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylardir. Bu olaylar, insan varliklarini, bitki ortiisiinii ve hayvan yasamini olumsuz yonde
etkileyebilir ve fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol agabilir (Toprak ve Altay, 2016, 5).

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin tanimina gore, afet toplumu veya belirli bir kesimi
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarla karsi karsiya birakan, normal yasami ve insan faaliyetlerini kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun baga ¢ikma kapasitesinin yetersiz oldugu dogal, teknolojik veya insan kaynakli bir
olaydir. Afet, olayin kendisi degil, yarattigi sonuglarla 6zdeslesir (A¢iklamali Afet Yonetim Sozliigii, 2014, 23).

Afetin Cesitleri
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Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Yo6nergesi'ne gore, afetler dogal ve teknolojik olarak iki ana kategoriye
ayrilir. Dogal afetler arasinda deprem, tsunami, volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal siklonlar, sel,
kuraklik, ¢evresel kirlilik, orman tahribati ve ¢6llesme gibi olaylar bulunur. Teknolojik afetler ise niikleer santral
kazalari, kimyasal ve endiistriyel olaylar, u¢ak kazalari, demiryolu felaketleri, deniz kazalar1 ve terorle ilgili
eylemler gibi durumlar icerir. Teknolojik afetler, kendi baslarina meydana gelebilecegi gibi dogal afetlerin etkisi
altinda da olabilirler (Kadioglu, 2005).

Deprem

Jeolojik ve jeofizik arastirmalarin sonuglarina gore, diinya ylizeyinin yapisini sekillendiren bir model ortaya
cikmistir. Bu modele gore, yerkiirenin dig katmaninda, kitalarin ve okyanuslarin bulundugu litosfer adi verilen tag
bir kabuk bulunur ve kalinlig1 yaklasik 70-100 kilometredir. Altinda ise, ¢ekirdegin sivi oldugu diigiiniilen bir
manto tabakasi bulunur. Litosfer ile ¢cekirdek arasinda ise manto yer alir. Litosferin hemen altindaki yumusak {ist
manto, astenosfer olarak adlandirilir. Bu astenosferde olusan kuvvetler, tas kabugunun par¢alanmasina neden olur
ve bir¢ok levha olusur. Su anda diinya iizerinde yaklasik olarak 10 biiyiik levha ve birgok kiiciik levha
bulunmaktadir. Kitalar bu levhalarin {izerinde konumlanmistir. Levhalar, konveksiyon akimlari nedeniyle
birbirlerinden uzaklasabilir veya yakinlasabilirler. Levhalarin yakinlastigi veya birbirleriyle temas ettigi
bolgelerde siirtiinme ve sikigmalar yasanir. Yeryiiziinii olusturan levhalarin birbirleriyle etkilesim gosterdikleri bu
siirlar, depremlerin siklikla meydana geldigi bolgelerdir. Levhalar arasindaki temas noktalarinda hareketi
engelleyen bir siirtiinme kuvveti bulunur. Bu siirtinme kuvveti ortadan kalktiginda, ani ve siddetli sarsintilar
meydana gelir. Bu sarsint1 dalgalari, hizla yayilarak depreme neden olur. Bu dalgalar, gectikleri bolgeleri sarsar
ve depremin kaynagindan uzaklastikca enerjilerini kaybetmektedirler (www.afad.gov.tr/deprem-nedir,
02/12/2023).

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI - N\

ACIKLAMALAR K

Sekil 1. Tirkiye Deprem Tehlike Haritasi (https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-haritasi, 02/12/2023).
Sel

Meteorolojik kokenli dogal afetlerden biri olan sel baskini, yogun ve uzun siiren yagislar, kar erimesi sonucu
meydana gelen yogun su akiglart veya drenaj kanallarimin tikanmasi gibi sebeplerle nehirlerin tagmasi sonucu
ortaya cikan su tagkinlari olarak tanimlanir (Alaagacli, 2006). Sellerin yikic etkilerini artiran baska bir faktor ise
akarsu havzalarinin yukari bolgelerinde meydana gelen erozyondur.

Orman alanlarinin tahrip edilmesi, uygulanan yasalarin yetersiz veya etkisiz olmasi, akarsu yataklarinin
¢evresindeki topraklarin agaglandirilmamasi gibi nedenler, sellerin siddetini ve gevresel etkilerini dolayli olarak
etkiler. Ulkemizde son dénemlerde sel baskinlarmnin artis gdstermesi, bu olaylarin ciddi bir afet tiirii olarak kabul
edilmesi nedeniyle Bolgesel Tahmin Merkezlerimin kurulmasini tesvik etmistir. Bu merkezler, baglangicta
Istanbul, izmir, Antalya ve Trabzon illerinde pilot uygulama olarak hayata gegirilmistir (Turgut, 2007).
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TURKIYE
SEL - TASKIN TEHLIKE HARITASI

Kaynak: https://dakikturkiye.org/sel-taskin-tehlike-haritasi, 02/12/2023.
C1g

Ciglar, meteorolojik nedenlere dayanan ve insanlari ile yapilar tehdit eden yikict dogal felaketlerdir. Tiirkiye'nin
niifusu yogun bir sekilde daglhk bolgelerde yerlesmistir. Ulkenin ortalama yiiksekligi 1000 metreyi asan Dogu
Anadolu Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi gibi daglik alanlarda neredeyse her yil ¢i1§ olaylar1 meydana gelmektedir.
Tiirkiye'nin yiizol¢limiiniin yaklagik iicte birini daglar olusturdugu gz oniine alindiginda, ¢iglarin etkilendigi
alanlarin genis bir yayilima sahip oldugu aciktir (Erkan ve digerleri, 2018).

Tiirkiye'de C1g Sorunu: Ozellikle kuzey, kuzeydogu ve dogu kesimlerinde, ¢1§ olusumuna elverisli topografik ve
meteorolojik kosullara sahip daglik bolgeler bulunmaktadir. Ortalama yiiksekligi 1000 metreyi asan ve ¢iglarin
olugmasina elverisli bolgelerin yiizél¢limii bu bolgelerde oldukca yiiksektir. Daglik bolgelerin Tiirkiye'nin
yaklagik {igte birini kapladigini diisiiniirsek, ¢1g§ olaylarimin etkilendigi alanlarin ne kadar genis oldugunu
anlayabiliriz. Bu bolgelerde meydana gelen ¢iglar, yerlesim alanlarini, yollari, turistik tesisleri ve diger devlet
yatirimlarini tehdit etmektedir. Cig olaylariin yerlesim bdlgelerine etkisi, hem sosyal hem de ekonomik agidan
ciddi sonuclar dogurmaktadir. Ulkemizde ¢13 felaketinin sosyal etkilerini gostermek adina, 1958 yilindan bu yana
Tiirkiye'de kayitlara gegen 448 ¢1§ olayindaki can kaybi verilerini goz oniine alabiliriz. Bu kayiplarin en ¢arpict
ornegi, 1991-1992 kis sezonunda 328 kisinin hayatini kaybettigi donemdir. Ancak ¢i1gin sosyal etkisi sadece can
kayiplari ile sinirh degildir. Cigdan etkilenen bolgelerde maddi kayiplarin telafi edilememesi nedeniyle insanlarin
g6¢ etmesi de dnemli bir sosyal sonucgtur. Ekonomik agidan bakildiginda ise, ¢iglarin neden oldugu hasarlarin
hizla onarilamamasi, liretim ve is giicli kayiplarini artirmakta ve bazi1 bolgelerin turizm potansiyelini bile dolayh
olarak etkilemektedir (Tastekin, 1)
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Tiirkiye'de Cig—Cografyaci https://www.cografyaci.gen.tr/turkiyede-cig/ Harita Ci1g olaylarinin yogunlugu
(www.afad.gov.tr, 02/12/2023)

Firtina

Yiiksek hizli riizgarlar, simsek, siddetli yagislar, dolu yagislari ve kar ortiisiiniin etkisiyle meydana gelen firtinalar,
atmosferdeki siddetli olaylardir. Bu siddetli olaylarin baslica nedeni riizgarlardir. Ara sira siddetli yagislarla
birlesen firtinalar, 6nemli sel olaylarina yol agabilir. Bazi firtinalar siddetli yagislarla birlikte simsek ve gok

71


https://dakikturkiye.org/sel-taskin-tehlike-haritasi
http://www.afad.gov.tr/

KONUS, Mehmet - Kahramanmarag Depremi Sonrast Olusturulan Kent Yerlesiminin Kent Kiiltiiriine Etkisi Uzerine Bir Arastirma

giirtltiisi getirebilir. Bu tiir durumlarda en giivenli yerler kapali mekanlardir. Simsegin hareketi tahmin edilemez
ve rastlantisal bir sekilde ortaya ¢ikar. Genellikle bulutlar arasinda meydana gelen bu elektriksel etkilesim zaman
zaman yerytziinii de etkileyebilir (Akyel, 2007, 13).

Riizgar, 6 bofor kuvvetini agarak saatte 55 kilometre ve daha yiiksek hizlara ulastiginda orataya ¢ikan hava
kosullar1 firtina olarak adlandirilir. Denizcilik sektorii basta olmak {izere bircok sektdrii olumsuz etkileyen
firtinalar, kiy1 bolgelerindeki dalga hareketlerinden kaynaklanan kiy1 tagkinlarina, kara i¢ bolgelerde catilarin
ucmasina, agac Ortiisiinlin zarar gdrmesine, enerji ve iletisim altyapisinin kesintiye ugramasina neden olabilir
(Ertlirkmen, 2006, 12).

Toprak kaymasi (heyelan)

Heyelan, dogal kaya, toprak, yapay doldurdular ve bu malzemelerin bir araya geldigi yiizeylerin, yer ¢ekiminin
etkisiyle asag1 dogru kayarak yer degistirmesi olayini ifade eder. Toprak kaymalar genellikle dik yamaclarda
goriiliir ve hizla ilerleyerek yerlesim alanlarmi orter. (Olgun, 2006, 38). Heyelanlarin olustugu bolgelerde,
zeminin kayma direncini etkileyen en 6nemli faktdr, o bolgenin ilgili aylarinda normalden fazla yagis almasidir.
Uzun siireli kar ortiisii ve bahar ile yaz aylarindaki yogun yagislar, zeminin agiri doymasina yol agarak hidrostatik
basincin (su basinci) artmasina ve bu nedenle yer¢ekimine karsi direncin kaybina neden olur (Gok ve Yazar, 2010,
81).

Orman yanginlari

Orman yangini, insan kaynakli ve dogal olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Dogal nedenler sunlardir; (Canakgioglu,
1993).

o Asiri 1s1 (Giines etkisi)

¢ Yildirim diismesi

e VVolkanik patlamalar

Insan kaynakli nedenlerden bazilar1 sunlardir; (Canakgioglu, 1993).
o Sigara atesi

o Piknik atesi

e Aniz yakma

o Kasit (teror ve tarla agmak)

Seklinde gruplandirabiliriz.

Kent

Kent kavrami oldukca karmasik ve tanimlanmasi zor bir terimdir (Toprak, 2001, 6). Ancak, kent kavraminin
ortaya c¢ikisi, insanlarin tek baglarima dogada yasayamayacaklarini anlamalari lizerine dogdugu bilinmektedir.
Kent olgusu, kentlesme, kentlilesme, kent yonetimi gibi birgok alt kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kent kavrami, sosyolojiden ekonomiye, savas sanatindan mimariye kadar pek ¢cok alanda incelenen bir kavramdir.
Ancak, tiim bu disiplinlerin 6tesinde, kentin asil odak noktasi, orada yasayan insanlarin kendisini olusturur
(Bumin, 2010, 1).

Diinyanin farkli medeniyet bolgelerinde ortaya ¢ikan kentsel yasam, tarihsel ve toplumsal kosullar agisindan genel
bir benzerlik tasirken, ayn1 zamanda farkliliklar1 da i¢eren bir yapiy1 ifade eder. Bu farkliliklari, yagam alanlarina
verilen ve degisik anlamlar i¢eren isimlendirmelerde de gormek miimkiindiir (Yilmaz ve Ciftgi, 2011, 254).
Ornegin, kent terimi, farkli dillerde farkli anlamlar tasir; Yunanca'da "polis," Arapca'da "Medine," Fransizca'da
"cite," Almanca'da "kale" veya "burgh," Latince'de ise "urbs" ve "civitas" gibi terimlerle ifade edilir (Benevolo,
1995, 19). Kent kavrami, sosyo-ekonomik degisimlerle birlikte i¢erik agisindan da evrildi. Eski caglarda kaleler
ve surlar, kentin taniminda 6nemli bir 6l¢iit olarak kabul edilirken, glinlimiizde istihdam kosullari, ekonomik

etkinlikler ve niifus yogunlugu gibi farkli kriterler kent kavraminin taniminda kullanilmaktadir (Y1lmaz ve Ciftci,
2011, 254).

Kentlesme

Sehirlesmenin belirtileri, sunlar igerir: Kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi, tarimin modernlesmesi,
emek yogun aile liretiminden pazara yonelik teknoloji odakli iiretime gegilmesi, hizmet sektoriiniin dneminin
artmasi, meslek ¢esitliliginin ve nitelikli is giiciiniin artmasi, toplumsal yapinin, iligkilerin ve degerler sisteminin
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cesitlenmesi, ailelerin kii¢iilmesi, kadinlarin is hayatina katilmasi ve aile i¢i iliskilerde giiclenmesi, egitimli
niifusun artmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin toplumun cesitli kesimlerinde yayginlasmasi ve yerlesim bi¢ciminin
farklilagsmasidir (Tuna, 2012).

Kent ve kentlesme olgusu, tarih, cografya, sosyoloji, ekonomi, mimari, arkeoloji gibi bir¢cok disiplinin ilgisini
cekmistir. Her disiplin, kenti ve kentlesme siirecini kendi bakis agisindan tanimlama ve analiz etme ¢abasinda
olmustur. Ancak, sosyoloji diger disiplinlere gore kentle daha yakin bir iliskiye sahiptir. Zira kent, diinya
capindaki tiim kiiltiirlerde ve tarih boyunca toplumsal yasamin merkezinde yer almistir. Bu nedenle sosyoloji,
kent konusunu incelemek i¢in daha fazla ilgi gostermistir (Karakas, 2001, 121).

Kentlilesme ve Kent Kiiltiirii

Bireylerin yasam alanlar1 genellikle sehirlerdir. Kentler, kirsal bolgeleri icine alarak biiyiiyen ve bireylerin
yasamlariin hemen her yoniinii etkileyen, calisma, yasama ve eglenme gibi islevleri barindiran mekanlardir.
Kentlesme siireci, degisim ve orgiitlenmeyi icerir ve bu siirecin iglevsel sonuclari, kent yasam tarzinin ortaya
¢ikmasina ve kiiltiirel degisikliklere yol agar. Kentlesme kavrami, genellikle sosyal degisimle iliskilendirilir,
ancak asil olarak kent toplumlarinin bireylerinin yasadig1 kiiltiirel degisime ve dolayisiyla toplumun kent
kiiltiirtine doniismesine atifta bulunur. Dolayisiyla, kent, geleneklerin, aliskanliklarin, orgiitlii davraniglarin ve
gortslerin bir araya geldigi bir yerdir. Kiiltiirler kentte dogar, gelisir ve kente katkida bulunur. Bu nedenle, kentler
genellikle belirli bir kiiltiirii sembolize ederler (Uckag, 20014, 31).

Bu yerlesim birimleri, sadece fiziksel degil ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel olarak insanlarin etkilesimde bulundugu
mekansal yapilar olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, kentler ile kente yasayan bireyler arasinda karsilikli bir
etkilesim oldugunu gérmek dnemlidir ve kentleri sadece fiziksel bir yer olarak degil, aym zamanda kiiltiirel bir
kimlik ve kiiltiiriin gelistigi yerler olarak gormek gerekmektedir. Kent kiiltiirli, bir yerlesim yerinin somut
kosullarinda yasayan toplulugun ekonomik, siyasi, ideolojik ve diger alanlardaki birlikte yasama uygulamalarinin
zaman i¢inde birikimi ve birlesimi olarak tanimlanabilir (Kentlesme Stirasi, 2009, 22).

Bagka bir ifadeyle, kent kiiltiirii, kent kimligini olusturan olumlu ve olumsuz 6zelliklerin bir yansimasidir. Kent
kimligini sekillendiren olumlu unsurlar arasinda uygarlagsma, uzmanlagma, bilim ve sanatin gelisimi tesvik eden
toplumsal ortamlar, ¢esitlilikteki degerlerin yayginlasmasi ve hoggorii yer alirken, olumsuz etkileyen unsurlar
arasinda yabancilagsma, artan sug¢ oranlari, ¢evre kirliligi, yoksulluk, toplumsal ve ahlaki sorunlar sayilabilir
(Mutlu ve Batmaz, 2013, 43).

Kentler ve deprem sonrasi yasanan sikintilar

Depremlerin etkisiyle yikilan kentler, yalmzca fiziksel yapisiyla degil aym1 zamanda sosyal, ekonomik ve
toplumsal yasamiyla da zarar gérmektedir.

Bu nedenle deprem sonrasinda yasanan sikintilari sdyle siralayabiliriz;

e Bolgede yasayan halkin yasam kosullarinin bozulmasi

o Halkin saglik ve beslenme durumlarinin bozulmasi

o Ekonomik sikintilarin yagsanmasi

o Sosyal problemler

e Depremden etkilenen halkin gerek fiziksel, gerekse ruhsal problemler yasamasi

e Ev, igyerleri ve kamu kuruluslarinin yikilmasi

e Bozulan yasam kosullar1 nedeniyle halkin gé¢ etmesi

e Ozellikle kentler de yeterli agik-yesil alan bulunmamasindan dogan sikintilar (Anonim 201 1¢).
DUNYA GENELINDE MEGA DEPREMLER

2000 yilindan sonraki donemde, diinya ¢apinda yasanan dokuz deprem felaketinde 5.000'den fazla kisi hayatini
kaybetti, on sekiz deprem felaketinde ise 1.000'den fazla kisi yasamim yitirdi. Ayn1 donemde, en yiiksek
ekonomik zararin yasandigi on depremin toplam tahmini zarar1 820 milyar dolar ast.

Diinya genelinde 2000 yilindan sonra meydana gelen depremler, biiyiikliikleri, 6liimler, etkiledikleri bdlgeler ve
ekonomik kayiplar g6z Oniine alindiginda, Kahramanmaras depreminin 6nemi daha iyi anlasilabilir.
Kahramanmaras depremi, en fazla kayip yasanan besinci deprem olarak kayda gecti ve etkiledigi bolge agisindan
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ti¢lincii sirada yer aldi. Ekonomik tahribat a¢isindan 81-103 milyar dolar arasinda 6ngdriilen zararla, 2000 yilindan
sonraki depremler arasinda iiciincii sirada yer almaktadir. (isci C. 2008, 970)

Japonya, Tohoku depremi ve tsunamisi, 2011

Japonya, 11 Mart 2011 tarihinde 9,0 biiyiikliiglindeki deprem ve ardindan gelen tsunami felaketiyle biiyiik bir
felakete maruz kaldi. Bu felaket iilkenin dogal kaynaklarina, altyapisina ve ekonomisine biiyiik zararlar verdi.
Yaklasik 20 bin kisi hayatin1 kaybederken, 122 bin binanin tamamen yikildigi ve 734 bin binanin da kismi hasar
gordiigii felakette, 470 bin kisi tahliye edilmek zorunda kald.

Evlerin ve sehirlerin yeniden insas1 i¢in Yeniden Yapilanma Ajansi, afetzedelere yeni yasam alanlar1 saglama
konusunda bir yol haritas1 olusturdu. Bu yol haritasi, tahliye merkezleri, ge¢ici merkezler ve kalici barinma olmak
iizere ili¢ asamadan olusuyor. Tahliye merkezleri, biiylik alanlara sahip kamu binalar veya araziler {izerine
kurulmus cadir veya prefabrik yasam alanlaridir. Bu alanlar afetzedelerin hemen kullanimina agildi ve gegici
merkezler kurulana kadar onlara barinma imkani sagladi. Gegici merkezlerin kurulma siirecinde ise Yeniden
Yapilanma Ajansi, 6nceden yapilan anlagsmalar sayesinde hizla hareket etti ve afetzedelere gecici merkezler temin
etti. 2012 yili itibariyle, 52 bin adet gegici barinma alan1 afetzedelerin kullanimina sunuldu. Ocak 2023 itibariyle,
gecici barinmada yasayan kisi sayisi1 1000 olarak agiklandi. (Yenilmez, 2011, 1)

Kalict barinma konusunda afetzedelere iki segenek sunuldu: kira yardimi ve devlet tarafindan saglanan toplu
konutlar. Kira yardimi, afetten sonra 3 yil boyunca afetzedelerin tiim kira giderlerini karsilamay1 igeriyor. Toplu
konutlar ise devlet tarafindan insa edilen ve afetzedelerin kullanimina agilan konutlar1 kapsiyor. Kira yardimindan
toplam 66 bin hane faydalanirken, yaklasik 30 bin hane i¢in toplu konut projeleri hayata gecirildi (Koca ve
Yildirim, 2023, 10-12).

Deprem ve Sili

Sili, depremlerle miicadele konusunda Tiirkiye'den farkli bir yaklasim benimsemistir. Sili'de binalar, 8 ve daha
biiylik depremlere dayanabilecek sekilde insa edilmistir. Bu, siki insaat kurallarinin ve denetimlerin oldugu bir
iilkenin sonucudur. Sili, Pasifik Deprem Kusagi'nda yer almasi nedeniyle diinyanin en aktif deprem bolgelerinden
birinde bulunuyor. Bu bélge, diinya genelindeki depremlerin biiyiik bir kismmin gergeklestigi "ates ¢cemberi"
olarak bilinir. Sili, tarihsel olarak biiylik depremlere ev sahipligi yapmuis bir iilkedir, en biiyiigii ise 1960 Valdivia

Depremi'dir.

Sili'de depremle miicadele i¢in uzun vadeli stratejiler gelistirilmis, standartlar yiikseltilmis ve siki ingaat kurallar
uygulanmustir. Sili, diinyada en siki bina yonetmeligine sahip iilkelerden biri olarak kabul edilir. Bu basari, her
depremden sonra yapilan degerlendirmelerin ve hatalardan ders almanin bir sonucudur. 1936'dan 1971'e kadar
Sili'de sismik tasarim kriterleri belirlenmis ve 1972'de ilk sismik tasarim yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik, zaman i¢inde bir¢ok kez giincellenmis ve depremlerden sonra alinan derslere gore iyilestirilmistir.
(Giirbiiz ve kogyigit, 2020.)

Sili'nin 2010 Maule Depremi gibi biiylik felaketlerin ardindan toprak yapilar {izerine diizenlemeler yaptigi ve
tsunamilere kars1 daha fazla 6nlem aldig1 goriilmektedir. Deprem ve tsunami sonrasi binalarin hasar gérmesinin
ardindan, yeniden yapilasma planlar1 i¢in uzman ekipler gorevlendirilmistir. Bu planlama g¢aligmalari, daha
yasanabilir kentler olusturmay1 hedeflemistir. Kalici konutlar i¢in hiikiimet tarafindan saglanan biitce destek
paketiyle her aile i¢in 40 m2'lik bir konut inga edilmesi planlanmistir. Tasarim ekibi, bu biitge ile kotii bir ev
yapmak yerine, iyi bir evin yarisinin insa edilmesine karar vermistir. Bu nedenle "Villa Verde" adi verilen
konutlar, iki asamali olarak tasarlanmistir. Ilk asamada her konutun temeli, altyapisi, catis1, zemin katindaki
mutfak ve banyo ile iist katta yer alan bir yatak odasi insa edilmistir. Ikinci asama ise kullanicilarin biitce, tercih
ve isteklerine gore yapilacaktir (Kalkan ve digerleri, 2020, 7).

Diizce’nin 1999 Deprem Sonrasi Planlama Donemi

1999 Goélciik depreminin etkiledigi Diizce, 12 Kasim'da biiyiik bir deprem daha yasamistir. Bu felaket sonrasinda
Diizce Belediyesi hizla kent merkezi ve yakin bdlgelerin planlama ve yeniden yapilanma caligmalaria
baslamustir. ilk olarak deprem sonrasi olusturulan, ancak eksik bulunan bir plan, daha ayrintili incelemeler
sonucunda 2001 yilinda yeni bir imar plani olarak kabul edilip yiiriirliige girmistir. 2001 planlama donemi,
kentteki en biiyiik kentsel biiyiimenin yasandigi bir donem olmustur. 1987'de Asar Deresi ve Karaca Deresi
siirlarim olustururken, 2001'de kent bu sinirlar1 asmis ve kuzeyde biiyiik bir gelisme gostererek Melen Cayi'na
kadar sinirlarim genigletmistir. Planlama siirecinde eksik oldugu diisiiniilen ve uygun olmayan alanlar belirlenip
yeni imar faaliyetleriyle kentin kuzeye dogru geniglemesi hedeflenmistir.
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Ayrica 1999 depreminin ardindan, depremzedeler i¢in kent merkezine 6 km uzaklikta 350 hektarlik bir alanda
10.500 konut ve 42.000 kisilik bir niifusu barindirmak tizere "kalici konutlar" adi altinda toplu konut alani
planlanmistir. Ancak Diizce'nin niifusu depremler sonrasinda dnce azalmis, sonra da yeni toplumsal diizenleme
ve gelisen alan kullanimiyla birlikte artmistir. Devlet tarafindan yapilan hiikiimet binalari, okullar, hastaneler ve
organize sanayi bolgelerindeki fabrikalar, kentin yeni gelisim alanlarina ek olarak insanlarin geri donmesine ve
disaridan go¢ almasina neden olmustur. Sanayinin kente gelmesiyle niifus hizla artmis ve konut ihtiyaci artmstir.
Bu nedenle kentin kuzeyindeki bahgeler, yeni imar planlartyla ingaatlara agilmis ve kent Akgakoca D010 hatti
boyunca biiyiimeye devam etmistir. (Ozalp ve Arslan, 2020, 22-37)

Teknolojideki ilerlemeler ve degisen sosyal yasam, yapilarm kullanim sekillerini etkilemistir. Insanlar, miistakil
konutlardan apartmanlara ve ardindan giivenli sitelere gegmistir. Bu yeni yapilarla birlikte, kent planlamalar
altyapr ve ulagim sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla tasarlanmis ve gelistirilmistir. 1980'lerden itibaren is
hanlar1 ve pasajlar 6nemini yitirmis, yerini yeni mahalleler ve perakende ticarete dayali ticaret merkezleri almistir
(Ozalp ve Arslan, 2020, 22-37)

Yeni Yapilasmalarda Kent Kimligi-Kentsel Bellek iliskisinin incelenmesi: Eldizig Ornegi

Elazig kent merkezi 6rneginde, 24 Ocak 2020'deki Elaz1g depreminin ardindan yapilan yeni TOKI konutlarina
yonelik halk arasinda farkli goriis ayriliklari bulunmaktadir. Bu deprem konutlarinin sehrin yasam tarzina ve
giinliik ihtiyaglarina nasil yanit verdigi konusunda kamuoyunda farkl diisiinceler bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
ailelerin 2+1 olarak tasarlanan deprem konutlarinda nasil yasayacaklari konusu halk ve kamuoyunda
tartisilmaktadir (Sarigin ve Akga, 2022, 175)

5.9 ile 5 siddeti arasindaki sarsintilar, daha ¢ok sehrin kuzeyinde yogunlagmistir. Bu durumun ana nedeni, bu
bolgelerin aliivyon disindaki yerlesim bolgeleri olmasidir. Ancak sehrin gilineybatisindaki Atagehir Mahallesi, bu
diisiinceyi ciiriiten bir istisna olusturmustur. Yani, aliivyonlu bir arazi {izerine kurulu olmalarina ragmen, evlerin
biiytik bir kismi az hasarli veya hasarsizdir. Bu temel neden, mahallenin sehrin yeni yerlesim alanlarindan biri
olmasidir. Buradaki bir¢ok konut, yeni inga edilmis binalardir ve deprem ydnetmeligine uygun bir sekilde inga
edilmistir.

Evlerini birdenbire kaybeden bu insanlar, ¢adir veya konteyner gibi gecici barinma yerlerinden daha iyi kosullara
sahip normal konutlara taginma istegi duymuslardir. Ancak bu talebi karsilayacak yeterli bir konut stoku
bulunmamasi, kira ve ev fiyatlarinin hizla yiikselmesine neden olmustur (Sikoglu ve Giiney 2020, 290).

Van Depremi Ve Sonras1 Yasanilan Kent Yerlesimi

Van'da 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde meydana gelen depremler sonrasinda, afet yonetiminin
iyilestirme safhasinda karsilagilan en biiyllk zorluklardan biri, depremzedelerin barmmma ihtiyacinin
karsilanmasiydi. Bu ihtiyaca yonelik olarak, depremzedelerin bir kismi il disindaki kamu ve 6zel mekanlarda
misafir edilmeye c¢alisildi, diger bir kismi ise Van'da cadir kentler kurularak barindirilmaya calisildi. Ekim
2012'den itibaren kalici konutlarin teslim edilmesiyle birlikte konteyner kent uygulamasi zaman iginde
sonlandirildi. Bu sekilde, afet yonetiminin iyilestirme safthasinda, barinma ihtiyaci gibi depremzedelerin fiziksel,
sosyal ve psikolojik gereksinimleri, cadir kent, konteyner kent ve kalic1 konut siireglerinde yiiriitiilen iyilestirme
caligmalariyla ele alindi. Van depremi sonrasinda konteyner kentlerde gergeklestirilen sosyal etkinliklerin
sonuglari, iyilestirme safhasinin yalnizca fiziksel kosullarin diizeltilmesi ve barmmma ihtiyacinin karsilanmasi
anlamimna gelmedigini; ayrica depremzedelerin sosyal ve psikolojik gereksinimlerinin de g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigini gosterdi. Bu perspektif dahilinde Van'da yiiriitiilen konteyner kent uygulamasi, Van
Valiligi ve Ercis Kaymakamligi tarafindan belirlenen Konteyner Kentler Yonergesi ile sekillendi, ancak sahada
karsilagilan sorunlar, yoneticilerin girisimleriyle ¢oziilmeye calisildi. Van'da konteyner kentlerin se¢imi dahil
yasanan siiregler, lilkemizde iyilestirme sathasinin afet gerceklesmeden once planlanmadigini, uygulamanin
ardindan anlk ¢oziimlerle yiiriitiildiigtinii gosterdi (Yigit, 2012, 142).

06 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMI SONRASI KENT PLANLAMASI VE KENT
KULTURU ETKILESIMI

Kahramanmarasta meydana gelen deprem sonrasi sehir merkezinde bulunan binalarin bir kisminin yikilmasi ve
agir hasar almasi sonucu ¢evre ve sehircilik bakanligi ve Kahramanmaras biiylik sehir belediyesinin ¢aligmalari
sonucu halkin da istek ve katilimu ile yeni yerlesim alanlarinin belirlenmesi planlanmis olup mevcutta bulunan ve
zemini saglam olan Onikisubat ilgesi ve merkezde hafif hasarli binalar giiclendirme c¢aligmalar1 yapilarak
mevcudiyeti korunmak istenmis ve deprem de evleri yikilan ve agir hasar alan deprem zedeler i¢in sehrin biri
birinden bagimsiz ve dort tarafina yapilmasi planlanan bir birinden mesafe ve yasam olanaklar acisindan uzak
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bulunan yeni mahalle planlar1 ve imar ¢aligmalar1 hazirlanmig durumdadir. Sehir icerisinde daha dnceki yillarda
heyelan ve evleri baraj sular altinda kalan kisiler i¢in yapilmis olan afet evleri olarak bilinen havaalani yan
tarafinda Toki tarafindan yapilmis olan konutlar ve Onikisubat belediyesi tarafindan yapilan Golkent projesi
sehirden kopuk sekilde kalmakla birlikte sehrin sugluluk oranmmin fazla oldugu bolgeler olarak
nitelendirilmektedir. Yeni yapilan ¢alismalar ile sehrin dort bolgede yapilmasi diigiiniilen ve yapimi devam eden
yerlesim alanlarinda kent kimliginin kaybolmasi ve sehrin birbirinden bagimsiz ve uzak alanlar olusturularak kent
kimliginin bozulmasi diisiiniilmektedir. Bu baglamda olusturulmasi planlanan bolgeler sekiller iizerinde agagida
gosterilmistir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Imar Isleri daire bagkam gékhan BASPINAR ve Kudep
Tarihi Kentler Sube Miidiirti Nuri Hakan ERESAHAN ile 06/11/2023 tarihleri arasinda yapilan goriismeler).

o o e e

P LRt g

Kuzey sehir planlamasi ali¢ sekisi mevkii

6 subat Kahramanmaras Depremi sonrasi planlanan biiyiiksehir belediyesinin ¢evre sehircilik bakanligindan onay
alinarak olusturulacag ali¢ sekisi mevkiinde yeni kuzey sehir plani daglik alan ig¢erisinde bulunan zemini sert ve
kayaclardan olugan saglam ve az katli binalarin yapilarak yeni yerlesim alanlarinin agilmasini 6n goren sehir
uygulama alani

Giiney sehir planlamasi 6nsen mevkii

6 Subat Kahramanmaras Depremi sonras1 planlanan biiyiiksehir belediyesinin ¢evre sehircilik bakanligindan onay
almarak olusturulacagi sehrin giiney kesiminde bulunan 6nsen mahallesi icerisindeki Toki tarafindan daha
onceden yapimi tamamlanmis 500 konutlu alanin devami niteliginde olusturulmak istenen giiney sehir planlamasi
( Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Imar Isleri daire baskan1 gokhan BASPINAR ve Kudep Tarihi Kentler
Sube Mudiirii Nuri Hakan ERESAHAN ile 06/11/2023 tarihleri arasinda yapilan gériismeler).
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Bati sehir planlamas1 Hasanciklhh mevkii

Sehrin kuzeyinde bulunan Hasancikli mahallesi sinirlar igerisinde yer alan bolgeye Kahramanmaras biiyiiksehir
belediyesi tarafindan uygulanan imar plani ¢alismalarinin belediye enclimen onayini aldiktan sonra villa kent
projelerine uygun sekilde planlanmis yeni kent yerlesim alani

Dogu sehir planlamasi gollii mevkii

Sehrin dogu tarafinda bulunan goéllii mahallesi sinirlari igerisinde yer alan igerisine planlanmis ve Toki tarafindan
yapimi baslamis olan kent planlamasi sehre yaklasik olarak 30 kilometre mesafede olmasi agisindan uzaklik ve
kent yerlesimi agisindan bagimsiz alanda olmast1 kent kiiltiiriinti etkileyen faktorleri arasinda olmakla beraber kent
kimliginin korunmasi agisindan sorunlar olusturabilecek bir planlama olmustur (Kahramanmaras Biiyiiksehir
Belediyesi Imar isleri daire baskani gokhan BASPINAR ve Kudep Tarihi Kentler Sube Miidiirii Nuri Hakan
ERESAHAN ile 06/11/2023 tarihleri arasinda yapilan goriigsmeler).

Tartisma

Hazirlanan bu g¢alisma, deprem sonrasi Kahramanmaras ornegi ele alinarak giiniimiizde farkli disiplinler
tarafindan yogun olarak tartisilan depreme dayanikli yapilarin ve yeni kent anlayisinin olusumu esansida kent
kimligi/kent kiiltiiriine etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda, fay hatlari {izerinde bulunan
kentlerin yerlesim alanlarinin dnceki ve sonraki durumlarimi kent kimligi ve kiiltiirii agisindan karsilagtirarak bu
bolgelerde yasanan degisimler ve yeni kent olusumunun kent kiiltiiriine etkisini tespit etmeye caligmaktadir.
Caligmada sosyal bilimlerde siklikla kullanilan nitel aragtirma yontemlerinden birisi goriisme teknigi veri toplama
araci olarak kullanilmstir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kentsel doniisiim ¢alismalarimi gergeklestirmek icin kullandigt ARAAD (Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii) Sistemi, resmi sitesi ya da sunmus oldugu istatistikler igerisinde tasnif
edilmis genel kentsel donlisiim istatistikleri ulasilamamis bu da ¢aligmanin evreni tam olarak tespit edilmesi
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olanaksiz kilmistir. Kahramanmaras biiyiiksehir belediyesi etiit proje ve imar miidiirligii ile goriismeler yapilarak
kent lizerinde hala aktif bulunan fay hatlariin durumlart ve yeni kent planlama etiit ¢alismalar1 alinmistir.
Kahramanmaras Cevre sehircilik il midirligii ile yapilan goriismeler de heniiz bakanlik tarafindan projelerin
gonderilmedigi ve etiit projelerinin olugmadigr belirtilmistir. Bu ylizden c¢aligmanin boyutlar1 ve kapsami
diisiiniilerek Tiirkiye’de rastlantisal olarak secilen baz1 il 6zelinde yapilan kentsel doniisiim ¢alismalar1 6rneklem
olarak segilmistir.

Caligmada standartlastirilmis agik uglu goriisme formu uygulandigi goriisme teknigi yontem olarak tercih
edilmistir. Bu goriisme teknigi, goriisme sirasinda irdelenecek sorular veya konular belli bir siraya konarak
onceden belirlenmistir. Bu yaklagim ‘baz1 insanlardan daha yogun ve ¢ok, bazi insanlardan ise daha az sistematik
ve yiizeysel bilgi edinilmesine yol agabilecek olan gorligmeci yanliligimi veya Oznelligini’’ azaltmaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2016, 132).

Verilerin toplanmasi asamasinda Kahramanmaras biiyiiksehir belediyesi etiit proje miidiirliigii ve Kahramanmarag
cevre ve sehircilik il miidiirliigii ile goriismeler yapilmistir. Sehrin yerel gazete, mecmua ve makaleleri dikkate
almarak sehir halkinin da yorumlar1 dikkate alinarak yapilmis olan bir ¢alismadir.

Dogal afetler tabiatta istem dis1 kaynaklardan ortaya ¢ikan ve toplumda olumsuz durumlar agan ve bazan can
kayiplarina sebebiyet veren bir durumdur. Dogal afetler olustugu yerdeki canlilarin yasam alanlarini etkileyen
tabiat olaylar1 olarak karsimiza ¢ikmakla beraberinde bir¢ok zaman kent ve yerlesim alanlarinda meydana
gelmemesi de insanlarin barinma ulagim ve gida tedariklerinin de etkilesimi olumsuz etkilemektedir. Kentler
kurulma agisindan yerlesim yerlerinin se¢imi konusunda ekonomik ve ticari alanlara yakin alanlarda kurulmasi
gergeklesmekle birlikte dogal afetlerden etkilenmesi ¢ok ta géz dniinde bulundurulmamaktadir. Kentler kurulum
sathasinda ormanlik alanlardan, su yataklarindan ve aliivyonlu toprak alanlarindan farkli alanlarda kurularak
deprem etkisinden uzak alanlara kurulmasi tercih edilebilinir bir durum olmasinin daha saglikli olacagi tercih
edilmelidir.

Aliivyonlu topraklar zeminleri bos ve tasima topraklar olmasi sebebiyle daha ¢ok tarimsal alanlar i¢in verimin
yliksek olacagi alanlardir ve yer alti yapisinin saglam olmamasi sebebiyle olusabilecek sel ve deprem
durumlarinda kaymalar ve akintilara sebebiyet verebilmektedir. Nitekim iilkemizin deprem kusaklar1 iizerinde
bulunmasi sebebiyle birgok kent te deprem olma olasiliginin yiiksek olmasi ve kentlerin genel de iiz ve aliivyonlu
topraklar iizerine kurulmus olmasi oval afetlerin etkilerinin ¢ok daha yikici ve hasarli olmasina sebebiyet
vermektedir. Ulkemizde gegtigimiz yillarda yasanmis olan Van depremi, E14z13 depremi ve n on olarak 6 subatta
meydana gelen Kahramanmaras depreminde de goriildiigii tizere depremin siddetinin ve yer karaya yakimligimin
etkisi ve depremin zaman agisindan olusum zamam da hesaba katilacak olursa birgok mal ve can kaybina
sebebiyle verirken neredeyse 11 kentte yikimlarin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Kahramanmaras, Adiyaman
ve Hatay illerinde daha etkili olan depremin diiz ovalarda kurulmus yerlesim alanlarindaki yapilarin ve zemin
olarak aliivyonlu bos torak olmasi sebebiyle yikilmasi ve etkilenme ¢ok aha fazla oldugu gézlemlenmektedir.
Kahramanmaras kentinde olusan depremde kentin diiz ve tarimsal alanlara yapilan yerlesim alanlarinin neredeyse
ylize 80 civarmin agir hasar aldigi veya yikildigi gozlemlenirken dag eteklerine kurulmus olan yerlesim
alanlarinda yikimlarin neredeyse yiizde 10 unun hasar aldig1 gozlemlenmektedir.

Deprem sonrasi kentlerin tekrardan kurulmasi ve kurulum alanlarinin segilmesi konusunda yer sekillerinin ve
ileride olusabilecek dogal afetlerden etkilenme agisindan tercihlerin belirlenmesi gerekirken burada yerel
yonetimlerin mi daha dncelik verdigi alanlarin belirlenmesi yahut siyasi iktidarin m1 tercih yapmasi daha yapici
ve saglikli alanlarin olusacagi goz oOniinde bulundurulmasi gerekirken kentlerde yasayan kisilerin de yasam
alanlari belirleme de etkileri géz oniinde bulundurularak ulasim sanayi ve ticari alanlara uzakliklar1 da goz
ontine bulundurulmasinin daha verimli olacag1 gézden kagirilmamakla birlikte kent kuramlarinin ve yerlesim alan
secimlerinin ileride kent kiiltiiriiniin de kaybolmamasina sebebiyet verecek diizeyde olmasi tercih edilmelidir.

Kahramanmaras ta deprem sonrasi kurulmasi planlanan yeni kentin bir birinden bagimsiz 4 farkli alanda
planlanmas1 kent kiiltiirii agisindan ve hem ekonomik hem de kiiltiirel baglam da olumsuzluklar ortaya
cikabilecegi diisiiniilmekle birlikte yapilacak olan binalarin daha saglam ve deprem agisindan dayanikli olmasi ve
bu yapilarin siyasi iktidar tarafindan yapilmasi kent te yasayan kisiler agisindan daha saglikli ve zamaninda teslim
edilecegi diigiinesi 6n plana ¢ikmakla birlikte ilerleyen zamanlar da kent yapisini da etkileyecegi.

Yerlesim alanlarimin birbirine uzak olmasi ve mevcut durumda 12 Subat ilgesinin de yasam alani olarak devam
etmesi kenti 5 bolgeye ayirmaktadir. Yeni kent olusumu agisindan kentin birbirinden ayrilmadan ve bagimsiz
alanlar olusturulmadan toplu bir alan ¢erisinde kurulmasi1 kent kiiltiiriiniin yagamas1 agisindan da 6nem arz edecegi
diisiincesindeyiz.
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SONUC

Bu calisma da deprem sonrasi kentlerin olusumu ve kent kiiltiiriiniin etlenme siirecleri degerlendirilmeye
almmustir. Kent kiiltiiriiniin etkilenme durumu ortaya konulmustur.

Caligmada: Kahramanmaras ta kurulmaya baglamis yeni kent yerlesim alanlar1 ile daha 6nce deprem yasamis
kentler yerinde goriilerek incelemeler yapilmistir. Calismada nicel gézlemleme yontemi ve halkin goriisleri ve
diistinceleri de sorularak kent kiiltiiriiniin etkilenme durumlar1 caligma kapsaminda degerlendirmeye alinmistir.

Yapilan c¢aligmalar da kent kiiltliriiniin olumsuz yonde etkilenecegi ve mevcut sehirlerden bagimsiz alanlara
yapilan yasam alanlarinin hem kiiltiirel anlam da hem de merkezi sehirden mesafe olarak uzakta kurulmasi,
insanlar da bir huzursuzluk ve tedirginlik olusturdugu gézlemlenmistir. Insanlar hayatlarini idame ettirmek icin
ihtiyaglarina daha rahat ve kolay ulasim olanaklarinin oldugu, ulagim ve 1sinma gibi durumlarin her anlam da
kolay olabilecegi istihdam sekillerinin olusturulmasi yoniinde diisiincelerini beyan etmektedirler. Bu durumdan
miitevellit negatif yonlii diisiincelerin ortaya ¢iktigi ve kent kiiltiiriiniin olumsuz yonde etkilenecegi diisiincesi
daha agir gelmektele birlikte yasam standartlarinin olumsuz etkilenme durumlarini ortaya koymuslardir. Bir diger
yandan ise, toplu yasam alanlarindan sikilmis ve sehrin kalabaligindan uzaklagsmak isteyen insanlar dogal afetlerin
de etkisi ile daha giivenli yapilarda ikamet etmek isteyen kisilerin tercihi olarak yeni olusacak yerlesim alanlarina
destek vermektedirler. Kisilerin yaganilan depremler sonrasi ben merkezli diistindiikleri ve kiiltiirel anlam da kent
kiiltiiriiniin dnemsiz oldugu, saglik ve yasam alanlar1 konusunda komsuluk iliskilerinin de kaybolma durumlarmin
cok ta dikkate alinmadig1 gézlemlenmistir.

Kahramanmaras ‘ta meydana gelen depremden etkilenen kentlerin diiz ve aliivyonlu yerlere kurulmus olmasin
sebebiyle depremlerin yikici etkisinin fazla olmasindan kaynakli olarak yeni yerlesim alanlarinin yiiksek tepelere
ve zemininin kayag tabakalardan olusacagi, saglam ve dayanikli Zemin etiidii ¢alismalarinin yapilarak depremlere
dayanikli yerlesim alanlarinin kurulmasi planlanarak hayata gegirilmeye baslanmistir. Eski yapilarin bir ¢gogunun
kagak ve betonarme olmasi ve miihendislik agisindan inceleme ve denetime tabi tutulmadan yapilmasi, depremin
yikici etkisini de artirmigtir. Yeni yapilarin ise blok ve perde beton seklinde planlanarak ¢ok yiiksek olmayan
katlarin ve zemin saglamlhiginin da planlanarak yapilmasi, insanlari rahatlatmakla birlikte yasam kalitelerinin
diisecegi izlenimi olusturmaktadir.

Kent kiiltiirii insanlara 6zgii ve kent igerisinde zamanla ortaya ¢ikan ve bazen istemli bazen de istemsiz sekilde
insanlar1 yasadiklar1 sehrin hissiyatina sokan bir kiiltiir olmustur. Kisiler mahalle semt degistirirken dahi yeni
yerlesim alanlarina uyum siireclerini ve yasam olanaklarimi dikkate alarak yadirgama durumlar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Elde edilen bulgular dogrultusunda insanlarin yasadiklar1 alandan farkli alanlara yonlendirilmeleri
veya yasama diislinceleri kent kiiltiiriiniin etkilenmesi a¢isindan kaygilar tasimalarina yol agmustir.
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