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OZET

Tarim, tarih boyu toplumlarin giderek artan ve ¢esitlenen gida, tarimsal tiriin taleplerinin karsilanmasi,
tarimsal iiriinlerin islenmesine dayali iiretim aglart ile milli gelir, ihracat ve istihdama, biyolojik ¢esitlilik ve
ekolojik dengeye olan katlist ile olduk¢a onemli ve stratejik bir sektor niteliginde var olmustur. Ulkelerin
gida ihtiyaglarimi disa bagimli olmadan karsilama hedefleri tarimsal iiretimin desteklendigi politikalarin
uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Iyi tarim uygulamalar: ve gida giivenligine uygun cevreye duyarl
tiretimlerin arttrdmasina yénelik politikalarin uygulanmasi, etik ve ekolojik boyutta faydali ve ciddi
yaptirimlart olan teblig, yonetmelik ve yasalarin olusturulmasi insan saghgina, ekolojiye duyarli ve
suirdiiriilebilir iiretimlerin arttirilmasina olanak saglayacaktir. Bu kapsamda tarumsal iiretime, ¢ift¢iye ve
gida tiretimine verilen desteklerin, tiretimin verimli, dogaya ve insana zarar vermeyecek gsekilde
surdiiriilebilir olarak arttirdmasinda uygulanan yerel tarim politikalarmmin etkisi olduk¢a onemlidir. Bu
calismada Gaziantep ilinde uygulanan tarim politikalar: arastirilmistir ve Gaziantep ilindeki il, ilge
belediyeleri, il taruim ve orman miidiirliigiiniin tarimsal faaliyetleri incelenmistir. Bu faaliyetlerin etik, hukuki,
ekolojik ve yonetsel boyutlar tizerinde durulmustur. Gaziantep ilinde tarim politikalarint olusturan yapilarin
il, ilce belediyeleri, il miidiirliikleri oldugu ve bu politikalara etki eden alt birimlerin ise meslek odalari ve
tiretici birlikleri oldugu gézlemlenmigtir.

ABSTRACT

Throughout history, agriculture has existed as a very important and strategic sector with the increasing and
diversifying demands of societies for food and agricultural products, production networks based on the
processing of agricultural products, and its contribution to national income, exports and employment,
biological diversity and ecological balance. The goals of meeting the food needs of countries without being
dependent on foreign sources are possible with the implementation of policies that support agricultural
production. Implementation of policies to increase environmentally friendly production in accordance with
good Agricultural practices and food safety, and the creation of communiqués, regulations and laws that have
beneficial and serious sanctions in ethical and ecological dimensions will enable to increase sustainable
productions that are sensitive to human health and ecology. In this context, the effect of local agricultural
policies is very important in increasing the support given to agricultural production, farmers and food
production in a sustainable way that does not harm nature and people. In this study, the agricultural policies
implemented in Gaziantep province were investigated and the agricultural activities of the province, district
municipalities, provincial agriculture and forestry directorate in Gaziantep were examined. Research has been
conducted on the ethical, legal, ecological and managerial dimensions of these activities. It has been observed
that the structures that make up the agricultural policies in Gaziantep are provincial, district municipalities
and provincial directorates, and the sub-units that affect these policies are professional chambers and producer
unions.
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1. GIRIS

Tarmmin en genel tamimi; bitki yetistirme (fitotekni) ve hayvan yetistirme (zootekni), bitkisel ve
hayvansal iriinleri elde etme, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin nitelik ve niceliklerini iyilestirme, pazara
hazirlama (marketing ve standardizasyon), saklama (depolama) ile degerlendirme (teknoloji) bilimi seklinde
ifade edilmektedir (Eser ve ark., 2000). Insanoglunun toplayicilik-aveilik ddnemleri sonrasi topraktan
yararlanmaya baslamasiyla yerlesik hayata gegmesinden bu yana tarim {iriinleri temel beslenme ve ekonomik
gelir kaynagi olarak insan ve toplumlarin yasami i¢in olduk¢a onemli bir sektor haline gelmistir (Kaya ve
ark.,2021). Tarimin 6zellikle son yillarda uluslararas: gelismislik diizeyine bagli olmaksizin tiim diinyada hassas
ve stratejik bir sektor haline geldigi bilinmektedir. Tiirkiye’de ekonomik ve politik agidan olduk¢a nemli olan
tarim sektorii tilkenin zengin toprak kaynaklari, biyogesitlilik, tarima elverisli iklim kosullarin varlig: ile
gelistirilebilir bir sektor haline gelmistir (Hatunoglu ve ark., 2012). Tiirkiye’de artan niifusun besin maddelerine
olan ihtiyacinin tarimsal alanda iiretilen {irtin miktarinin arttirtlmasi ile saglanacagi kabul edilen bir gercektir.
Dolayisiyla hizla ¢ogalan insan topluluklarinin gereksinimlerini karsilamak i¢in birim alandan daha bol ve
kaliteli iiretim yapmak giiniimiiz tarimsal iiretimin temel amaglarindan olmasi Tiirkiye’de tarimin ekonomik,
politik ve stratejik 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de 1980’lerden giiniimiize tarimin gayrisafi milli hasilaya katkis1 diisiis seyrederek, 2020
yilinda %6,7 seviyesine indigi, milli hasiladaki diisiisle paralel sekilde tarim sektoriinde tarimsal istihdam,
tarimsal ihracatin ve kirsal niifusun toplam niifus igerisindeki payinin da giderek azaldigr ifade edilmektedir.
Diinyada tarimsal alanda kendine yetebilen iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye tarimi, uygulanan politikalar ve
verilen desteklerle biiyiimeye devam etmektedir. Son 17 yilin 14%nde biiyliyen tarim sektorii, 2003-2019
déneminde yillik ortalama yiizde 2,8biiylimegergeklestirmistir. 2019 yili biiyiimesi ise yiizde 3,3'tiir. Neo-liberal
tarim politikalarmin etkisi ile 6zellikle 2000li yillardan itibaren tarim sektoriinde hizli bir doniigiimiin yasandigi
gbzlemlenmistir. Tarim sektoriinde var olmaya calisan giftcilere verilen desteklerin kiiresel anlamda rekabet
edebilecek seviyede olmamasi, ¢iftginin iiretime tesvikinin sinirli olmasi ve iiretimden sonraki pazarlama
stirecinde yetersiz kalmasindan dolay1 tarim sektoriiniin makro ekonomiye katkisi goreli olarak gerileyen,
rekabetci giiciinii kaybeden bir sektér olma Ozelligi gostermesine neden olmaktadir (Bingdl ve Megik,
2021:602). Elde edilen verilerden yola ¢ikarak izlenilen ve izlenecek olan tarimsal politikalarin kiiresel anlamda
yasanan ve yasanmasi Ongoriilen krizler ile miicadele etmede oldukca 6nemli rol oynayacagi bilinmektedir.
Tiirkiye’nin bu anlamda gerekli 6nlemler alinarak yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde dogru ve yeterli tarim
politikalar ile siire¢ yonetiminde etkin ve etkili seviyeye ulagsmasi i¢in kisa vadede tarimsal ve iklimsel yonetim
anlaminda yapilacak ¢aligmalarin arttirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal gelisimi siirdiiriilebilir hale getirmede 6nemli olusumlar arasinda yer alan, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde de etkin sekilde tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesinde rol alan yapilarin kooperatifler
oldugu bilinmektedir. Kooperatifler tarim politikalarinin olusumunda 6nemli derecede etkilidirler. Kiigiik
Olcekli tarim fireticilerinin rekabete karsi direnememesi, tiretimlerinin kisitli kalmasi bu ireticilerin, tireticilerin
yasadiklar zorluklarla daha kolay basa ¢ikabilmeleri igin gii¢ birligi yaparak olusturduklari kurumsal yapilar
kooperatiflerdir.  Tiirkiye’de kooperatiflesmenin temelleri 1800li yillara dayanmakla birlikte 06zellikle

Cumbhuriyet Donemi’nde yapilan yasal diizenlemeler ile devletin kooperatiflesme Orgilitlenmesinin 6n planda
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tuttugu gozlemlenmistir. S6z konusu yasalar ve yasal diizenlemeler kooperatiflesmenin gelisiminde devlet
politikalarinin belirleyici nitelikte oldugunu gostermektedir (Can ve Sakarya, 2012:33). 1960l yillardan
itibaren planl kalkinma déneminde de tarimsal kooperatiflesmeye verilen devlet destekleri yasal diizenlemelerle
devam ederken, ulusal ve yerel kalkinma planlarinda da tarimsal kooperatif ve birliklerin gelistirilmesine
yonelik hedefler ve ¢alismalar varligini siirdiirmektedir (Pakdemirli, 2019:179).

Tarimsal faaliyetlerin ana kollarindan biri olan hayvancilik ve hayvansal iiretim Tiirkiye icin &nemli
sektorlerdendir. Tiirkiye kisi basina diisen hayvansal besin orani diisiik olan {tilkeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye cografi konumu, niifus yogunlugu ve tarimsal alanlarin yeterli durumda olmasinin yani sira kaynaklar
dogru sekilde degerlendirildiginde diinyaya ihracat yapabilecek diizeye erisebilme imkanina sahip iilke
konumunda olabilecekken 6zellikle 2010 yilindan sonra canli hayvan ve sigir eti ithalatina baglamis bir iilkedir.
Tiirkiye’nin bu olanaklarinin ve potansiyelinin dogru sekilde degerlendirilememesi iilkeyi ithalat¢i konumuna
diistirmiistir(Akman, 2019:8). Ulusal ve yerel tarim politikalarina hayvancilik ve hayvansal tiretimler ile ilgili
uygulama ve desteklerin dahil edilmesi ile bu sektoriin yeniden canlanarak Tiirkiye’yi tarimsal anlamda disa
bagimli olmayan, kendi kendine yetebilen ve ihracat yapabilen iilke yapilabilmesinin miimkiin oldugu

bilinmektedir.

(Calismada,6360 sayili biiyiliksehir yasasinin kirsal Alana olasi etkileri, perspektifinden bakilarak kamu
kurumlar1 ve yerel yonetim birimlerinin baginda gelen belediyelerin Tarmsal politikalara ve tarimsal
iiretim potansiyeline yerellesme olgusu agisindan incelenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Gaziantep ili Tarim Politikalar1 etik, hukuki, ekolojik, yonetsel ve ekonomik boyutlarda arastirilip,
incelenmistir. Gaziantep’te uygulanan tarim politikalarin1 belirleyen en onemli kurumlar olan Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri ve Gaziantep Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin tarimsal faaliyetleri ve

verileri lizerinde odaklanilmaistir.

Gaziantep ili Tarim politikalar1 incelemesi goz Oniine alindiginda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, ilge
belediyeleri ve  Gaziantep Tarim il Miidiirliigii’niin Tarimsal iireticilere yonelik hizmet ve destekleri Tarim
Sektoriiniin GSMH igerisindeki paymi arttirmaya yonelik cabalar1 goriilmektedir. Gaziantep ili drneginde
oldugu gibi oOzellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarimsal iiretimi arttiracak politikalart gelistirme ve

onceliklendirmeleri iilkenin gelismesine katki sunacag diistiniilmektedir.
2.TARIM SEKTORU VE TARIM POLITIKALARI

Toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasinda, tarim dis1 sektdrlere hammadde tiretilmesinde, saglikli is giicii ve
kalkinmanin finansmaniin saglanmasinda en 6nemli rolii iistlenen tarim sektdriiniin hizli kentlesmenin etkisi,
sanayilesmedeki artig, hizmet sektoriindeki hizli biiylime ile kiiresel ekonomiden aldig1 pay gittikce azalmaya
baglamistir. Tarimsal alanlarin kentlesme oranlarina bagli azalmasi ile geri planda kalan tarim sektorii niifus
artis1 ile birlikte artan gida talebini karsilamakta zorlandigindan dolay1 birgok iilke teknolojik ve genetik
yontemlerle tarimda verimliligi arttirmak i¢in ¢caligmalar baglatmistir. Bu iilkeler katma degeri yiiksek, is giiciine

dayanmayan tarimsal {ir{inlerin liretimine yonelmiglerdir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:94).
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Tarmm sektorli insanin en temel gida, barinma, giyim gibi ihtiyaglarinin karsilanmasina olan katkisi, ekolojik
dengenin saglamasi, sektdre dogrudan ya da dolayli olarak sagladig: istihdam katkisi ile toplumsal yasamin
merkezinde yer alan bir sektordiir. Tarim sektoriiniin doga sartlarina baglilik, tiretim siirecindeki karsilagilan
olasi risklerin fazlaligi, iirlin ¢esitliligi ve ozellikleri, iiretici tipolojisi ve piyasa kosullarindan dolay1 sanayi ve
hizmet sektoriine gore farkli ve degisken yapili bir sektordiir. Sektériin bu 6zgiin kosullar1 tarim sektdriine
yonelik gelistirilen politika ama¢ ve arag tercihlerini etkilemistir. Ulkelerin tarimsal iiriin ve gida iiretimi
anlaminda kendi kendine yeterliligi ve ekonomik gii¢c saglayan tarimsal iiriin ve gida ihracatinda kapasite
artinmina yonelimine dayali strateji gelistirmeleri ile birlikte tarim politikalarinda 6zellikle fiyat ve girdi

destekleri ile ilgili miidahaleci politikalar gelistirilmeye ve uygulanmaya baglanmistir (Cengiz, 2010:6).

Tarim politikas1 devleti yoneten birimler tarafindan siirdiiriilen faaliyet siireci ya da ydnlendirici prensipler
olarak tanimlanmaktadir. Dolayis1 ile tarim politikas: tarimsal iiretime, pazarlamaya ve tiiketim kanallarina yon
veren bir tiir ekonomi politikasidir. Tarim kanununda amaglari; toplumun beslenmesi icin gerekli olan tarimsal
iiretimi garanti etmek, tiim {riinlerin arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak, ekonomik gelisime, ihracata
katki saglamak, tarimsal iiriin piyasa istikrarsizligin1 azaltmak, ciftcilerin gelir seviyesini yiikseltmek, tiiketiciye
uygun fiyath gida temin etmek ve dogal kaynaklari, ¢cevreyi, ekolojik dengeyi korumak olan tarim politikalar
genellikle konjonktiirel, fonksiyonel ve striiktiirel olmak {izere {i¢ farkli sinifta incelenmektedir (Kiizeci, 2011).
Konjonktiirel tarim politikalarinda tarim sektoriindeki gelisimin saglanabilmesi; tarim isletmelerinin biinyesel
durumunun saglamlagtirilmasi, tarim sektdriinde ¢aliganlarin genel egitim ve mesleki egitim, gelir seviyelerinin
arttirllmasi, tarimda gelismis Dbirliklerin, Orgiitlerin ve kooperatifciligin  gelistirilip, gliclendirilmesi ile
saglanacagi on gorilmektedir. Boylelikle kirsaldan kente gogiin azalmasi, {iretimin artmasiyla i¢ ihtiyacin
azalip, ithalata yonelimin azalmasi, iirlin arzinin artmasi gibi hedeflere ulasilmasi beklenmektedir. Bu hedeflere
ulagim i¢in fiyatlara tesir, arzin diizenlenmesi, arz miktari, talebe tesirler gibi alanlarda tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Fonksiyonel tarim politikalarinda genel amag¢ ekonomik gelismeyi ve tam istihdami saglamak
icin genel ekonomik tedbirlerin alinmasidir. Dolayis1 fonksiyonel tarim politikasinda ekonomik kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasina, ekonomik istikrarin saglanmasina, dengeli ve adil gelir dagiliminin saglanmasi
ile ekonomik Ozglirliigiin ve gliven ortaminin olusturulmasina, dogru ve etkili para politikalarmin faaliyete
gegirilmesine 6nem verilmektedir. Striiktiirel veya biinyesel tarim politikasi ise tarim faaliyetlerini etkileyen tim
faktorleri kapsayan bir politika olmakla birlikte temelde tarimsal biinye anlaminda teknik, ekonomik ve sosyal
olmak {izere {i¢ ana grupta toplanmaktadir. Bu politika kapsaminda alinan tedbirlerin kombinasyonu; sosyal ve
politik formlar1 yanmtlayacak, ekonomik striiktiire uyumlu, zaman se¢imine uygun ve baska dallarla uyumlu
olacak sekilde planlanmalhidir (Kiizeci, 2011:17). Devlet yoneticilerinin yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde
uygulayacaklar1 ve gelistirecekleri tarim politikalart bu sektoriin gelisimine, sektorden fayda saglayacak
kisilerin talebine, ¢cevre ve insan sagligina oncelik verecek evrensel faaliyetleri icermesi ile basar1 saglayacagi

diistiniilmektedir.

2.1. Diinya’da Uygulanan Tarim Politikalar
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Tarim sektoriiniin  genel ekonomideki konumunun belirlenmesi, tarimsal niifusun gelirinin seviyesinin
belirlenmesi, {riin tercihleri, tarim iriinlerinin fiyat degisimine karsi alinacak 6nlemler ve benzer konular
Diinya’da uygulanan tarim politikalarinin temelini olusturmaktadir. Tarim sektoriindeki sorunlarin ¢éziimii i¢in
yol haritasi niteliginde olan tarim politikalar1 tarimsal ekonominin mikro ve makro diizeydeki sorunlari i¢in de
coziim iiretecek faaliyetler ile diinya genelinde desteklenmektedir. Tarim isletmelerinin yOnetimi,
organizasyonu, yapist, faaliyetleri vb. ile ilgili sorunlar mikro diizeyde iken, tarim iiriinlerinin yurtici ve yurtdisi
pazarlanmasi, fiyatlardaki dalgalanmalar, devletin alimlar yolu ile piyasaya miidahaleciligi, kirsal refah vb.

konular ile ilgili sorunlar ise makro diizeyde olan sorunlardir (Cengiz, 2010:9).

Diinya’da uygulanan tarim politikalar1 siirekli 6nemini korumasma ragmen, iilkelerin gelismislik diizeyine,
tarimsal iretim tercihlerine, uluslararasi ve uluslariistii kurumlarin liberal politikalarinin dayatmalarina gore
iilkelere gore degiskenlik gostermektedir. Ozellikle Avrupa Ulkeleri tarimda teknolojiye yer veren, kiiresel iklim
krizlerine ve sonuglarina ¢oziim iiretecek ortak politikalar uygulamaktadir. Teknolojinin ilerlemesi ile akillt
tarim uygulamalarinin diinya genelinde ivme kazanmasi tarimin dis faktdrlerden minimum diizeyde etkilenecek
sekilde verimli {iretim hacmine ulagilmasina olanak saglamistir. Misir, bugday ve arpa {iriinleri i¢in giibreleme
miktariin belirlenmesinde, tarimsal {iretim yapilacak alan i¢in toprak haritalarinin olusturulmasi, bageilik ve
meyve yetistiriciliginde iriin kalitesinin belirlenmesi, ¢iftlik hayvanlarinin takibi ile ilgili alanlarda akilli

sensorler kullanilarak tarimda da Endiistri 4.0 devrimine adim atildig1 bilinmektedir (Yiiksel, 2020:84).

Iyi tarrm uygulamalarinin tamamlayicisi niteliginde olan siirdiiriilebilir tarim ve dogal kaynaklarin korunmasi,
gida giivenligi icin gelismis olan {ilkeler ve gelismekte olan bazi iilkelerde stratejiler ve politikalar
gelistirilmektedir. Ornegin Ingiltere’de gida ve tarim alaninda AR-GE ve iyi iiretim uygulamalari
desteklenirken, gelistirilen ve uygulanan tarimsal politikalar ile tarimsal teknoloji, yenilik¢ilik ve
siirdiiriilebilirlik konusunda Ingiltere diinya lideri olma niteliginde bir iilkedir. Tarim ve gida sektdriinde
yasanan bir¢ok zorlukla birlikte kiiresel piyasada ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedeflerin degismesine ragmen

Ingiltere tarim-teknoloji sektdrii igin biiyiik firsatlar yaratan iilkeler arasinda yer almaktadir.
2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalar

Tiirkiye’de devleti yoneten hiikiimetler kendi donemlerinde tarim ile ilgili politikalar gelistirmeye ¢alismig ama
bu politikalar: biitiine yaklastiramadiklar i¢in yerelde ilgili kamu kuruluslar1 kendi tarim politikalar1 ile faaliyet
gostermislerdir. Ulusal ve yerel anlamda tarim politikalariin yazili bir bigimde belirlenmesi kalkinma planlar
ile baglamistir. Geleneksel Tiirk Tarim Politikasinin temel hedefleri (tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin etkin olarak kullanilmasi, tarimsal iiretim ve verimliligi arttrmak, halkin
beslenme diizeyini arttirmak ve iyilestirmek, tarim trlinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrar saglamak, gelir
farklarin1 azaltmak vb.) AB Ortak Tarim Politikasi hedefleri ile paralel anlamda uyumluluk gosteren hedeflerdir.
Bu hedefler gelismis iilkelerin hedeflerine benzer olmakla birlikte hedefleri gergeklestirmede ulasilan sonuglar
ne yazik ki aynmi seviyede olmamistir. Devlet Planlama Tegkilati kalkinma planlarinda hedefler her hazirlanan

planlarin doneminde tekrar edildigi halde, hedeflere ulagsmada izlenecek yol, yontem, gerekli olan zamansal
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programlamaya vs. yer verilmemistir. 1980li yillardan bu yana tarimda planlamaya ve tarimsal gelisim

politikalarina verilen 6nem gittik¢e azalmistir (Yapar, 2006:26).

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 genel olarak dogrudan gelir destegi, taban ve tavan fiyat uygulamalarn
ile fiyat miidahaleleri, zirai krediler ve faiz siibvansiyonlari, arz kontrol o6nlemleri, dogal afet, tesvik primi
Odemeleri ve tarim sigortalar1 uygulamalar bagliklar1 altinda uygulanmaktadir. Yerel yonetimler de kalkinma
planlarindaki stratejik hedeflerin yani sira bu alanlara uygun yerel politikalarini belirlemektedirler. Tarimsal
destekleme politikalar1 faiz yolu ile destekleme, girdi siibvansiyonlari, diger 6demeler ve genel hizmetler yolu
ile destekleme, dogrudan 6demeler yolu ile destekleme (mazot, giibre destekleri, yem bitkileri destekleri, su
iirlinleri destekleri, hayvancilik, aricilik destekleri, a1 destekleri, prim 6ddemeleri, sertifikali fide/fidan destekleri

vb.) seklinde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal tarim politikalarinin yaninda tarim sektoriine ve tarimsal uygulamalara etki eden uluslararasi
anlagsmalar da mevcuttur. Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Tiirkiye 1994 yilinda yiiriirliige giren Uruguay
Turu Anlagmasi’da imzasi olan iilkeler arasindadir. Uruguay Antlagmasi genel olarak iilkelerin tarim sektoriine
verdikleri i¢ desteklerin indirgenmesi, siibvansiyonlu diger iilkelere iiriin satis miktarinin azaltilmasi, i¢ pazarlar
koruyucu onlemler kapsaminda, saglik ve bitki saglig1 6nlemlerinin diinya genelinde uyumlastirilmasi ile ilgili
diizenlemelerin uygulanmasini igeren bir anlagsmadir. Tiirkiye’ nin de dahil oldugu uluslararas: diger anlasmalar
Avrupa Birligi Glimriikk Anlagmasi, IMF-Diinya Bankas1 Anlagmalari’dir. Avrupa Birligi Giimriik Anlagmasi
temel olarak tarim iriinlerini kapsam dis1 birakan bir anlasma olsa da igeriginde siit, tahil ve seker bulunan
islenmis {riinlerini kapsamaktadir. IMF-Diinya Bankasi Anlagmalar1 tarim politikalarinda 6nemli degisiklikler
ongormekle birlikte destekleme fiyatlarinin “diinya fiyatlar™ seviyesine cekilmesi, girdi ve ¢iktiya dayal
destekleme sistemi yerine Dogrudan Gelir Destegi sistemine gegilmesini uygulamaya alan bir anlagmadir

(‘Yapar, 2006:78).
2.3. Gaziantep ili Uretim Potansiyeli

Tirkiye’de Akdeniz Boélgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kesisme noktasinda yer alan Gaziantep ili
sanayi ve gelismiglik bakimindan Tiirkiye’nin en Onemli sehirleri arasindadir. 2020 verilerine gore niifusu
2.101.157 olan ayrica yabanci sigimmmacilara da ev sahipligi yapan Gaziantep bulundugu cografi konum,
sanayilesme anlamindaki gelismislik diizeyi, liman kentlerine olan yakinligindan dolay1 oldukea yiiksek oranda
goc alan bir sehirdir. Gaziantep ilinin en Onemli ge¢im kaynaklari tarim, sanayi ve ticarettir. Ancak bu
sektorlerden Tarim sektorii agirlikli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi’nin tamamlanmasi ve
dogru, etkili tarim politikalarimin gelistirilmesi ile kentte tarimsal faaliyetlerin arttirilmasi planlamaktadir.
Gaziantep gelismis sanayisinin de etkisi ile Tiirkiye’de ihracat pay1 yliksek olan sehirler arasindadir. Bélgenin
lokomotif ili olan Gaziantep, 2020 yilinda 7 milyar 932 milyon 652 bin $ ihracat ile Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat
yapan besinci ili konumuna ulagmistir. Tekstil ve hammaddeleri, hububat-bakliyat, yagli tohumlar ve
mamulleri, hali, kimyevi maddeler ile aga¢ ve orman iiriinleri Gaziantep ilinin ihracatinda 6nde gelen

sektorlerdir
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3. GAZIANTEP’TE TARIM VE UYGULANAN TARIM POLITIKALARI

Gaziantep ilinde uygulanan tarim politikalar1 bakanliklara bagli il miidiirliikleri, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri tarafindan yiiriitiillmektedir, meslek birlikleri ve odalar1 da tarimsal faaliyet caligmalar ile
ciftcilere destek saglamaktadir.

Gaziantep il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin 2019 yilinda yaymlamis oldugu brifing verilerine gore
Gaziantep’te toplamda 3.454.150 dekarlik tarim alani1 bulunmaktadir. Bu rakam ildeki arazi dagilimimin
%50,6’sin1 olusturmaktadir. Tarim arazisinin tarimsal {iriinlerin iiretimine gore grafiksel boyutu Sekil

1’de verilmistir.

Sekil 1. Gaziantep ili Tarim Arazisi Dagilimi- 2019

Gaziantep ili Tarim Arazisi Dagilimi

Sebzelik
3%

m Sebzelik = Tarla = Meyvelik

Sekil 2. Gaziantep li Meyve Alanlarinin Dagilimi- 2019

DIGER
6%

NIN DAGILIMI

BAG
8%

= ANTEP FISTIGI = ZEYTIN = BAG = DIGER
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Sekil 3. Gaziantep ili Tarla Alanlarinin Dagilimi- 2019
TARLA ALANLARININ DAGILIMI

NOHUT
8%

= BUGDAY = ARPA = NOHUT = DIGER

Gaziantep ilinde tarimsal alanlarda en ¢ok paya sahip tarimsal iiriinler antepfistigi ve bugdaydir.
Antepfistig1 bolgede tiretim ve ticareti en ¢ok yapilan tarim iriiniidiir ve Tirkiye tiretiminin %31°i
Gaziantep’te iretilmektedir. Bugday ise Gaziantep’teki oOzellikle makarna sektoriiniin hammadde
ihtiyacina karsilik veren 6nemli bir tarim {riiniidiir ve Tirkiye iiretiminde %1°lik {iretim payina sahiptir.
Gaziantep ili nane ve sarimsak tiiretiminde Tiirkiye’de birinci sirada yer almaktadir. Araban ilgesinde
belediyeler ve il miidiirliikleri destegi ile son alt1 yilda %96 iiretim artigina sahip olan Araban Sarimsagi
iilkede {iretilen sarimsak iiretim miktarinda %21lik paya sahiptir. Gaziantep Il Tarim ve Orman
Mudirliigii {iretilen sarimsagin raf Omriiniin uzatilip katma degerinin arttirilmasi igin biiyiiksehir
belediyesi ile ortak proje yiirliterek sarimsak i¢in soguk hava deposu ve sarimsak tozu iiretim projesini
uygulamaya baglamistir. Tarimsal iiriinlerin deger kaybini azaltmak ve tarim ticaretini kayit altina almak
amaci ile Gaziantep ilinde yedi adet lisansli depo ¢ift¢inin kullanimina sunulmustur (GTO, 2019a).
Gaziantep’te tarimsal iretim yapilan alanlarinin %42si sulanacak durumda iken bu alanlarin yalnizca
%20si sulanmasinin temel nedeni enerji maliyetlerinin olduk¢a yiiksek olmasidir. il Tarim ve Orman
Midiirligii Ardil ve Doganpmar barajlarinin faaliyete gegirilmesi ile 105.000 dekar alamin daha
sulanabilecegini belirtmektedir (GTO, 2019b).

Gaziantep’te sulu ve kuru alanda yetistirilen dnemli tarim tiriinleri Sekil 2’de verilmistir.

Tablo 1.: Gaziantep ili Sulu ve Kuru Alanda Yetistirilen Onemli Tarim Uriinleri

Sulu AlanlardaVYetistirilenUriinler KuruAlanlardaYetistirilenUriinler
) Uretim Uretim G_SH ) Uretim Uretim G_S H
Uriin Alam (Ton) (Milyon Uriin Alam (Ton) (Milyon
(dekar) TL) (dekar) TL)
Bugday 404923 | 201.318 | 292 Bugday 289.230 |77.428 112
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SilajlikMisir | 88630 |401548 | 108 Antepfistigi | 1.393.759 | 26.343 1.080
KirmiziBiber | 40.000 |60.000 |135 Zeytin 446.456 |18.000 135
Kiraz 14.071 |6.804 14 Arpa 229.668 |55.268 71
Sarimsak 21.701 |26.451 |212 Uziim 162.391 |125.928 164
Nane 6.850 [10.395 |18 Nohut 95.095 15.171 42
Mercimek |68140 9358 30

Kaynak: Gaziantep Tarim il Miidiirliigii, 2019.
Gaziantep ilinde 2019 verilerine gore ciftci kayit sistemine kayitli 31.616 ciftei faaliyet gdstermektedir.
Tarimsal tiretim ve tesviklere katki saglanmasi i¢in yerel yonetim ilgili tarimsal faaliyet birimlerine
ayirdiklar1 biitceleri mali raporlarla ifade etmektedirler. Gaziantep ilinin Sahinbey ilce Belediyesi 2021
yilinda tarimsal destek faaliyeti olarak gerceklestirdikleri arpa, bugday tohumu dagitimi, giibre dagitimi,
biiylikbas ve kiiciikbag hayvan yemi dagitimi, fidan dagitimi ve canli hayvan dagitimi faaliyetlerine
toplamda 19 milyon lira kaynak ayirmistir (Sahinbey Bld., 2021).
Sahinbey Ilce Belediyesi 2020-2024 stratejik planinda da tarimsal faaliyet ve destek projelerine yer
vererek gelistirdikleri tarim politikalarini ifade etmektedirler (Sahinbey Bld, 2020) Genis tarim arazileri
ve Ui¢ ovaya sahip olan Oguzeli ilgesinde Kayacik Baraji ile 20.000 dekar alanin sulamasi yapilirken,
2018 yilindan bu yana su tutulmaya baslanan Doganpinar Baraji ile 80.000 dekar alanin sulamasinin
yapilmast hedeflenmektedir. Hem sulak hem kurak arazilerde uygun alanlarda tarimsal iiretim yapilan
Oguzeli ilgesinde en onemli tarimsal iiriin cografi isarete sahip olan nardir. Narin katma degerli iiriine
doniistiiriilmesi amaci ile bu ilgede belediye destegi ile Oguzeli Hanimeller Projesi kapsaminda kadin
kooperatifi kurulmasi igin faaliyete gecilmis ve nar isleme tesisi kurularak kadinlara istihdam
saglanmistir. Tarimsal {irlinlerin degerlendirilmesinde o6ncii ilgelerden olan Oguzeli’'nde dolmalik
patlican, biber, kabak, acur gibi {irlinler kurutularak pazarlanmaktadir. Bu {riinler Oguzeli Kurutmaligi
olarak cografi isaret almus iiriinlerdir. Oguzeli ilce Belediyesi 2020-2024 stratejik planinda tarimsal
politikalarina atifta bulunarak tarimsal {iriin iireticilerine destek saglayip, tarimsal iirlinlerin katma degeri
yliksek friinlere doniistiiriilmesi igin projeler hazirlaylp ve tesisler kuracaklarini beyan etmislerdir
(Oguzeli Bld, 2020).
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilinda tarim ve hayvancilik alaninda iireticilerin desteklenmesine
8.750.000 TL, tarim ve hayvancilik alaninda iireticilere verilen egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine
2.300.000 TL, diger tarimsal proje ve faaliyetlere 950.000 TL biitce ayirarak tarimsal iiretime mali destek
saglamistir ( GBB Mali Rapor, 2021).
Gaziantep ilinde bitkisel tiretim faaliyetleri kadar hayvanciligin gelistirilmesi, canlandirilmasi ve tesviki
icin yerel yonetimler, kalkinma ajanslari, il ve ilge tarim ve orman miidiirliikkleri projeler iiretme ve
yiiriitme iizerine ¢alismalar yapmaktadirlar. Gaziantep il Tarim ve Orman Miidiirliigii niin 2019 verilerine
gbre 2002-2019 yillar1 arasinda ilde var olan biiylikbas hayvan sayisinda %95, kiiglikbas hayvan sayisinda
%32, yumurta tavugu sayisinda ise 5 kat artis olmustur ve iiretilen yumurtalarin %10’u ihrag edilmistir.
2019 yilinda canli hayvan ithalatinin yapildigi bilinmekle birlikte 2019 Ekim ay1 sonundan itibaren
maliyetlerin artmasina ragmen disiik seyreden kesim fiyatlarinin siirdiiriilebilir seviyeye gelebilmesi
amaci ile besilik hayvan ithalatim kapatma karar1 almustir. Gaziantep il Tarim ve Orman Miidiirliigii

uyguladiklar politika, yiiriittiikleri ve uyguladiklar projeler ile 2019 yilinda 214 milyon liralik tarimsal
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destekleme faaliyeti gerceklestirmistir. Ozellikle dokuz havzada iiretilen on iiriin (arpa, bugday, musir,
pamuk, nohut, mercimek, aycicegi, yem bitkileri, zeytinyagi, sogan) bu destekleme kapsaminda yer

almaktadir.
3.1. Etik Boyut

Tarim-gida sektoriinde etik boyut; tarim yapan ¢iftcilere mikro ve makro iiretim o6lgeklerine
bakilmaksizin adaletli sekilde desteklerin verilmesi, ¢iftci ve iireticilerin ¢ikarlarinin goézetilip iyi,
giivenilir iiretim uygulamalarina tesvikin arttirilmasinin yani sira son {iriiniin insan sagligina uygun, gida
gilivenligine uygun, ekolojik sartlarin korunmasma veya iyilestirilmesine uygun olacak sekilde tim
tiiketicilere ulastirilmasinin saglanmasi agisindan oldukga énemli bir faktordiir. Insanlara giivenilir giday:
ulastirmak her devletin en temel gorevidir ve giivenilir gidaya ulagma her bireyin yagsamsal hakkidir. Bu
baglamda uygulanacak olan politikalarin niteligi ve niceligini belirleyen en énemli etik faktor ekonomik
kazang degil insan ve cevre olmalidir. Uretilen tarimsal iiriinlerin daha fazla verim ve kazang elde
edebilmek adina iyi tarim uygulamalarindan uzaklasarak {iretilmesi, gida giivenliginin yok sayildigi son
iirlin {iretimlerinin gergeklestirilerek {irtinlerin tiikketiciye ulagtirilmasi etik degerleri ve tarladan sofraya

gida giivenligini ihlal eden uygulamalar olarak kabul edilmektedir (Vural, 2015).

Gaziantep ilinde Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yapilan calismalarda iyi tarim uygulamalari
bakimindan c¢iftgiye, gida gilivenligine uygun gida iiretim uygulamalar1 bakimindan gida {ireticilerine
ornek olacak dolayisi ile tarim ve gida etigine uygun faaliyetler gergeklestirilmektedir. Gastronomi ve
Tarimsal Egitim Merkezi’nde iyi tarim uygulamalarinin pratikte uygulanmasina yonelik egitimler teorik
ve uygulamali olarak tarim ireticilerine, sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda kadinlara ve gecici
koruma altindaki bireylere verilmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli Tarimsal Hizmetler
ve Gida Daire Bagkanlig1 dokuz ilgede dokuz kadin kooperatifi projeleri ile Gaziantep’in her ilgesinde o
yoreye 0Ozgii tarimsal {irlinlerin {iretimine destek verip, bu yodresel tarim iriinlerine katma deger
kazandiracak gida gilivenligine uygun gida {iretim tesislerinin kurulmasimi ve bu tesislerin kadin
kooperatifleri tarafindan isletilmesini saglayacak uygulamalar yapmaktadir. Oguzeli il¢esinde Ezogelin
Kadin Girisimi Kooperatifi biiyiiksehir belediyesine bagli gastronomi ve tarimsal egitim merkezinin
serasinda yetistirdikleri tarimsal iiriinleri dondurarak kurutma yontemi ile kurutup {iriine katma deger
katan Ornek {iretim faaliyeti siirdiirmektedir. Yine ayni ilgede ve aymi merkezde Zahire Evi Kadin
Girisimi Kooperatifi serada tiretilen tarimsal {iriinlerden tursu, regel ve yoresel iiriinler iireterek iiretim ve
kalkinma faaliyetlerine devam etmektedir. Yesil Nizip Kadin Girisimi Kooperatifi yine biiyiiksehir
belediyesi destegi ile kurularak Nizip’te nane lretim ve kurutma tesisinde faaliyet gostermektedir.
Islahiye Yesemek Kadin Girisimi Kooperatifi Islahiye ilgesinde iiretimi yapilan biberlerden sal¢a ve
sofralik baharat iiretiminin yani sira Islahiye ilgesine 6zgii iiziimlerden geleneksel yontemlerle iiziim
pekmezi iiretimi yapmaktadir. Araban’da Araban ilce Belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi destegi ile
kurulan Araban Kadin Girisimi Kooperatifi Araban sarimsaginin iiretim, depolama ve toz sarimsak
iretimi alaninda faaliyet gosterip, katma degerli {irlin treterek ekonomik olarak kalkinmay1

hedeflemektedir. Bu uygulamalar gift¢ilere ve gida iireticilerine 6rnek teskil edecek uygulamalardir.
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Tarim ve gida etiginin uygulanmasina yonelik 6nemli diger bir parametre de tarim iireticilerinin diinya
genelindeki tohum sektoriinii elinde tutan biyiik sirketlere bagimli kalmadan yerli ve geleneksel, ata
tohumlarina ulasarak iiretim yapabilmeleridir. Yerli ve geleneksel tohumlarin korunmasi biyogesitliligin

korunup stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve gida gilivenligi agisindan oldukca 6nemlidir (Vural, 2017).

Gaziantep ilinde uygulanan tarim politikalar1 ile yerel bugday c¢esitlerinin, ata tohumlariin yerinde
korunmasi, ¢ogaltilmas: ve pazarlanmasina yonelik projeler hazirlanip, uygulanmaktadir. Ata tohumu
olan Havrani bugday cesidi kendine has lezzetiyle 4000 yillik ge¢mise sahiptir. Bu gesit yar1 sert
olmasinin yani sira hem ekmeklik hem bulgur sanayisinde kullanilabilmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin uyguladigi proje kapsaminda, basglangigta 750 kg Havrani bugday temin edilip ¢ogaltilarak
3800 kg tohum elde edilmesi saglanmistir. Yerel meyve ve sebze tohumlariin yerinde korunmasi ile
ilgili yapilan galismalar kapsaminda, bes gesit karpuz, bes ¢esit kavun, li¢ ¢esit acur, iki ¢esit kabak, bir
cesit bamya ve iki gesit aspir tohumlar1 c¢ogaltilarak biiyliksehir belediyesi biinyesinde iiretimi
yapilmaktadir (GBB Mali Rapor, 2021). Yok olmaya yiiz tutmus olan bu c¢esit ¢ogaltilarak gelecek

nesillere aktarilmasi igin yapilan ¢aligmalar il genelinde slirdiiriilmektedir.
3.2. Hukuki Boyut

Diinya’da ve Tirkiye’de tarim ile ilgili politikalar gelistirilirken tarim konusunda ¢ikarilan kanunlar,
mevzuatlar, yonetmelikler referans alinmaktadir. Bu politikalar kiiresel degisim ve gelisimlerle birlikte
yon degistirebilmektedir. Tilirkiye’de tarim ve tarimsal iiretim anlaminda referans alinan en 6nemli kanun
5488 sayili Tarim Kanunu’dur. Tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin
yapilmast amaci ile olusturulan kanun; tarim politikalariin, tarimsal destekleme politika ve
programlarinin amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi; bu programlarin yiiriitiilmesine iliskin piyasa
diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmesi; tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli
arastirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygulama

yontem ve esaslarini kapsamaktadir (5488 Sayili Kanun, 2005).

Gaziantep 11 Tarrm ve Orman Miidiirliigii ¢iftcilere verdigi destekleri kirsal kalkinma plan ve
stratejilerinin yani sira bu kanunun esaslarina uygun sekilde vermektedirler. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde tarim ve tarim uygulamalarina iligkin bir¢gok kanun mevcuttur. Kamu kuruluslari, yerel
yonetimler bu kanunlar dogrultusunda tarim politikalar1 gelistirerek g¢evreye duyarli, tarim ireticisine
destek, insan ve hayvan sagligin1 gbzeten projeler yiiriitmelidirler. Tirkiye’de ve Gaziantep ilinde
kalkinma planlar1 dogrultusunda tarmmsal politika stratejilerini belirleyen yerel yonetimler ve kamu
kuruluslart ulusal ve uluslararasi uygulama ortaklar1 ile is birligi igerisinde evrensel tarim yasalari

1s181inda politikalarini siirdiirmek i¢in ¢caligmalar yapmaktadirlar.

Tarmmsal politikalarin bir bagka hukuki gostergesi de imar yasalar1 ve imara agilan tarimsal arazilerdir.
3194 sayili Imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarimn; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir (3194 Sayili Kanun, 1985). Bu yasa
esasi geregi herhangi bir saha, her 6lgekteki plan esaslarina, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik
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hiikiimlerine aykir1 maksatlar icin kullanilamayacagini bildirir. Bu kanun belediyelerin ve yerel
yoOnetimlerin imar diizenlemelerinde referans aldiklar1 kanundur. Bir de Tarim ve Orman Bakanligi’na
bagh kurum, kurulus ve miidiirliikklerin referans aldiklar1 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1
Kanunu ile 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
mevzuatta yer almaktadir. 5403 sayili kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir

(5403 Sayili Kanun, 2005).

Gaziantep 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii 2014-2019 yillari arasinda imara agilmasi talep edilen
22.265,10 dekar alandan 17.889,84 dekarlik alanin imar i¢in izinlendirilmesine bakanlik onay1 vermistir
(GTO, 2019d). Tarimsal alanlarin imara agilmasinda tarimsal faaliyet ve iiretimlere zarar vermeyecek,

kisitlamayacak 6l¢iide olmasi tarimin sektorel gelisimine katki saglayacaktir.
3.3.Ekolojik Boyut

Diinya’da havayi, suyu ve topragi kirletmeksizin, erozyonu, topragin tuzlulasmasini, diger hastalik ve
zararlilarin etkisini en aza indirecek tarimsal ve ekolojik tekniklerin gelistirilmesi ve uygulanmasi giin
gegtikce Onem kazanmaktadir. Dolayisi ile ekolojik tarim ve uygulamalarinin arttirilmasi ¢evre, insan ve
toplum sagligi acisindan gerekmektedir. Ekolojik tarim (organik ya da biyolojik tarim); iiretimde
kimyasal girdi kullanmadan, iiretimden tiiketime kadar her agamasi kontrollii ve sertifikali tarimsal tiretim
bi¢imidir. Ekolojik tarimin amaci; toprak ve su kaynaklari ile havayi kirletmeden, ¢evre, bitki, hayvan ve
insan sagligin1 korumaktir. Gaziantep ilinde Tarim ve Orman Miidiirliigh ¢iftcileri ekolojik tarima
yonlendirmek, tesvik etmek adina c¢iftcilere destek saglamaktadirlar. Gaziantep’te belediyeler de
kalkinma ajanslari, GAP idaresi vb. kurumlar ile ortak projeler iireterek ekolojik tarim uygulamalarimin
gelistirilmesi ve siirdiirebilir olmasina destek vermektedirler. Ornegin Il Tarim ve Orman Miidiirliigi,
Biiyiiksehir Belediyesi ve Nizip ilce Belediyesi ile ortak yiiriitiilen projede Gaziantep ilinin en ¢ok zeytin
iiretilen ilgesi olan Nizip’te otuz ¢iftgiye organik zeytin yetistiricili§i ve sonrasinda organik zeytinyagi
iiretimi ile ilgili egitim ve destek verilerek bolgede ekolojik tarim ve {iriinlerinin uygulama ve iiretiminin
yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Ekolojik olarak tarima katki saglayacak diger bir uygulama da yerel
cesitlerin korunmasi ve c¢ogaltilmasina yodnelik uygulamalardir. Siirdirilebilir tarim, disa bagiml
olmayan tarim uygulamalar1 yerel tohum, fide, fidanlarin yetistirilip, ¢ogaltilmasi ile yerel gesitlerin
nesilden nesile aktarilmasini, bdlgenin tarimsal iiretim anlaminda kendi kendine yetecek konuma
erismesine olanak saglamaktadir. Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ilde dokuz havzada yetistirilen on farkls
yerel tiirlin yetistirilmesi ve ¢ogaltilmasina destek vermektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise
ilgelerde yetistirilen yerel gesitlerin tiretim miktarinin ve tesvikinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar
yaparak ciftcilere yerel fide dagitim (2020 yilinda bes milyon adet) ve destegi saglamaktadir. (Ghb,
2021b)

3.4. Yonetsel Boyut
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Tiirkiye’de yonetsel mekanizmalarin yapilandirilmasi, yonetsel degisimlere, reformlara zemin
hazirlanmasinin temel kaynagi genellikle kalkinma planlaridir. Ilk kez Devlet Planlama Teskilati
tarafindan hazirlanan beg yillik kalkinma planlari yerel yonetimlerdeki kamu birimlerinin yonetim sistemi
ve uygulamalarina dogrudan etki etmektedir. Kalkinma planlarinda genellikle temel giindem maddeleri
yerel yonetimler, sosyo-ekonomik yapilar, 6zellestirme, yerel kalkinma dolayisi ile tarim, gida vb.
konulardir (Seving ve ark., 2020). Gaziantep ilinde biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri kalkinma
planlarinda yer alan maddeler ile uyumlu olan politikalar gelistirmektedir. Ornegin 10. Kalkinma
Plani’nda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin kiiresel 6lgekte baslayan yeni biiytime
modeli arayisi ile birlikte 6nem kazanan “yesil biiyiime” kavrami ¢ergevesinde 6zellikle tarim, turizm gibi
cevreye duyarli sektorlerde temiz iretim ve eko-verimlilik ile ilgili vurgu yapilmistir. Bu maddeye
uyumlu olacak diizeyde yapilmasi hedeflenen galisma; ekolojik tarim turizminin gelistirilmesi, ekolojik

tarim ve organik iirlinlerin tesvikine yonelik tesislerin kurulmasi gibi ¢aligmalardir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri tarafindan 11. Kalkinma Planina da uyumlu olacak
sekilde stratejik plan hazirlanarak sadece ekonomik anlamda degil siirdiiriilebilir tarim, ¢evre koruma ve

atik yonetimi, ekolojik tarim gibi konulara da stratejik planda yer verilerek hedefler olusturulmustur.

3.5. Ekonomik Boyutu

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi her gegen giin artmasina ragmen, iiretim ve tedarik zincirindeki
yeri maalesef giin gectikce azalmaktadir. Ozellikle sanayi sektoriiniin ithalat ve ihracat kalemleri ile
istihdam alaninda daha biiyiik ilgi kazanmis olmas1 bu durumu agikca ortaya koymaktadir. Cumhuriyetin
kuruldugu ilk yillardan itibaren tarim sektoriiniin GSMH (gayri safi milli hasila) igerisindeki pay1 gittikce
azalmaktadir. Cumhuriyet doneminde tarimm GSMH igerisindeki pay1 %43,8 seviyelerinde seyrederken
bu oran 1970°1i yillarda %36, 1980°li yillarda %25, 1990’Ih yillarda %16, ve 2000’li yillarmm ilk
donemlerinde ise %12 seviyelerine kadar gerilemistir (Yavuz, 2005). Artan niifus ve ihtiyaglar ile {ilkenin
gelir kalemleri arasindaki iligkiye bakildiginda ise tarimin GSMH acisindan 2020 yilindaki toplam
GSYH’ye oran1 yaklasik olarak %6,7 seviyelerindedir.

Tim bu veriler 1s18inda tarimin iilkelere her donem sagladigi ekonomik katkilar yadsinamaz derecede
onem arz etmektedir. Ancak tarimin ithalat ve ihracat rakamlarindaki yerinden bagimsiz olarak insanliga
ve onun hizmetine sunulmus olan gida zincirine bakilmasi sarttir. Tiirkiye’nin AB miizakerelerinde dahi
tarimin ayri bir kalem olarak ele alinmasi ve tarimsal projelere biitge ayrilmis olmasi da durumun 6nem
ve ciddiyetini agikc¢a ifade etmektedir. Gaziantep Ozelinde de tarimsal destek mekanizmalar1 kurumlar
araciligiyla aktif bir sekilde devam etmektedir. Bu baglamda tarimsal faaliyet projeleri birer birer hayata
gecirilmekte ciftcilerin ekonomik acidan desteklenmesi saglanmaktadir. Ozellikle tarimsal konularda
ciftgilere yonelik verilen bilinglendirme egitimleri sayesinde hem iiriin verimliliklerinde artis hem de
ekonomik ag¢idan iiretime dayali bir ekonomik modelin benimsenmesi oldukg¢a yayginlagsmistir. Cift¢ilerin
topraktan sofraya kadar olan liretim, isleme ve pazarlama zincirindeki paylarin1 da énemsemeleri bu
egitimlerin 6nemli bir pargasi olarak karsimiza gikmaktadir. Tiim bu faaliyet ve desteklerin sonucunda
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Gaziantep ilinde 2004-2019 yillar1 arasinda tarimsal iriinlerin ihracati 9 kat artarak 2,4 milyar dolara

ulagmistir ve Gaziantep ili tarima dayali sanayinin baskenti olarak tanimlanmistir (Gbb, 2019).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gaziantep’te il miudiirliikleri, Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri, iiretici birlikleri ve meslek
odalarmin yiiriittiigli tarimsal faaliyetler yok sayilmayacak nitelikte olmasina ragmen iklim degisimleri,
kiiresel 1sinmanin etkileri, go¢ ile birlikte niifus artist sonucunda tarimsal alanlarin imara agilmasi
stirdiiriilebilir tarim ve akilli tarim uygulamalan ile ilgili projelerin arttirilmasima yonelik politikalarin

gelistirilmesine ihtiya¢ dogmasina sebep olmustur.

Yerel tarim politikalarmi gelistirmek igin c¢abalayan yoneticiler sadece kalkinma planlarina bagh
kalmadan kiiresel ¢apta kabul edilebilir, ¢cevreye, insana, hayvanlara, dogaya duyarl tarim politikalarim

da hayata gecirerek siirdiiriilebilir ve kalic1 politikalar1 uygulamalidirlar.

11. Kalkinma Plan1 gercevesinde yerel yonetimler icin olusturulan tarimsal faaliyet gorevlerine Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 stratejik planinda yer vermistir. Bu planda s6z konusu eylemler; tarim
sayimi yapilmasi, dijitallesme, yapay zeka ve veriye dayali is modelleri ile tarimsal bilgi sistemleri
gelistirilmesi ve tiim kesimlerin kullanimina acilmasi ile ilgili faaliyetlerin yapilmasidir. Ayrica tarimsal
desteklerin etkinligi arttirilmasi, tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanimi ve ydnetiminin saglanmasi
hedefler arasinda yer almaktadir. Atil arazilerin tarimsal iiretime kazandirilmasi basta olmak lizere, tarim
arazisi piyasalarinin gelistirilmesi i¢in arazi bankacilig1 sisteminin kurulmasina yonelik diizenlemeler
yapilmasinin yani sira, sozlesmeli iiretim desteklenerek 6zendirilmesi planlanmaktadir. Tarimda suyun
verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu saglayan yagmurlama ve damla sulama gibi modern sulama
sistemlerinin ve tarimsal kaynakli su kirliligini 6nlemeye yonelik tedbirler yayginlastirilmasi oncelikli
eylemler arasinda yer almaktadir. Bitkisel tiretim arttirilmasi, hayvanciligin gelistirilmesi disa bagimliligin
azaltilmasi icin plan ve projeler olusturulup hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Iyi tarim uygulamalar1 ve
gida giivenliginin korunmasi kapsaminda gida giivenilirligini teminen denetimlerin etkinlestirilmesi, bitki,
hayvan hastalik ve zararlilar ile miicadele hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi ile daha fazla kisiye
fayda saglanmasi planlanmaktadir. Tarimsal {iretimde yerel hayvan irki ve tohum alaninda biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi iizerine ¢aligmalarin arttirtlmasi stratejik hedefler
arasinda yer almaktadir. Basta kadin ve geng ciftcilere yonelik olmak iizere, iiretim maliyetlerinin
diistiriilmesi, teknoloji kullanimi, kaliteli ve saglikli lirlin iiretimi ile ilgili konularda egitimler diizenlenmesi
ve verilmesi, yayim ve sertifika programlar1 ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar
diizenlenmesi de kalkinma plani kapsaminda olusturulan stratejik planlar arasinda yer almaktadir

Kalkinma planlarindaki eylem ve faaliyet hedeflerinin yeni diinya tarim uygulamalart normlarina,
uluslararasi tarim, gida ve ¢evre politikalarima uyumlulugunu saglanmasi gerekmektedir. Yeni diinyada
tarim uygulamalarinin iklimden, toprak kosullarindan etkilenmeden gergeklestirilmesi igin tarim 4.0 ve
akilli tarim uygulamalar1 hiz kazanmistir. Dogaya, ekolojiye, etik ve hukuki degerlerle uyumlu, iklim ve

iyi tarim politikalarina uygun teknolojik faaliyetlerin arttirilmasi insanligin ve doganin gelecegi igin
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elzemdir. Dolayisiyla iilke ve sehir yoneticileri de yeni diinya tarim normlarma ayak uydurarak hali
hazirda kapida olan kuraklik ve acliga karsi duyarli olmali ve onlem almaya yonelik politikalar

gelistirmelidirler.

Tarmmiilkelerin GSYH oranlarinda her zaman yer bulmaktadir. Ancak o6zellikle sanayi ve teknolojik
gelisimler paralel olarak tarimsal iiretim yogunluklu iilkelerdeki sosyoekonomik politikalardaki
degisikliklerden dolayi tilkelerin tarimsal {iretim gelirlerinin GSYH oran1 da degiskenlik gostermektedir.
Ulkemizde bu oran gegmis yillara nazaran gittikge azalmaktadir. Bunun baslica nedeni olarak ise
insanlarin gelir acgisindan daha kolay {iriin ve sektorlere yonelmesi soOylenilebilir. Tarimsal iiretim
sektoriinden farkli sektorlere gecise neden olan sosyal ve ekonomik nedenlerin ortadan kaldirilmasi
noktasinda Devlet Kurumlarina ozelliklede yerel — yoOnetim birimleri olan belediyelere biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Bu nedenle yerelde tarimsal iireticiler olan ¢iftgilere tarim desteklerinin
inovatif bir sekilde arttirilarak hizmetlerine sunulmasi 6nem arz etmektedir. 6360 sayili belediyeler
Kanunu’ Ozellikle tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve desteklenmesi yoniinde Belediyelere yetki
ve sorumluluklar yiiklemistir. Belediyelerin bu sorumluluklar1 yerine getirerek c¢iftcilere saglamis
olduklar1 destek ve hizmetlerle Tarim Sektdriiniin GSMH i¢indeki payi arttirilabilmektedir. Calismamiza
konu Gaziantep ili Tarim politikalari incelemesi goz oniine alindiginda Gaziantep Biiyiiksehir belediyesi
ve Tarim il Miidiirliigii'niin Tarmmsal iireticilere yonelik hizmet ve destekleri Tarim Sektoriiniin GSMH
icerisindeki payin arttirmaya ydnelik ¢abalar1 icermektedir. Bu nedenle Gaziantep ili Orneginde oldugu
gibi 0Ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarimsal iiretimi arttiracak politikalart gelistirme ve

onceliklendirmeleri onemsenmektedir.
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