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OZET

Bu ¢alismamin amact Tiirkiye'de kalkinma planlarina yeni kamu ydnetimi ve ydnetisim yaklagimlarinin ne
sekilde yansidigini ortaya koymaktir. Geleneksel kamu yonetiminin kiiresel élgekte meydana gelen degisim ve
doniisiimlerle birlikte eksikliklerinin ve yetersizliklerin ortaya ¢ikmasiyla yeni yonetim anlayislart giindemi
meggul etmeye baslamistir. Bu baglamda oncelikle yeni kamu yonetimi, sonrasinda ise yonetisim yaklagimlart
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Temelde yeni aktérlerin ve yeni ilkelerin yonetim yapisinda etkili olmast iizerine
kurulu olan bu yaklasimlar iilkelerde ¢esitli yollarla yerlestirilmeye ¢alisilmigtir. Kurumsal yapitlanmalar ve
vasal diizenlemeler bunlardan oénemlileridir. Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de bu baglamda
adimlar atilmistir. Bu adimlardan biri de iilkede onemli bir yere sahip olan kalkinma planlarinda yeni kamu
yonetimi ve yonetisim yaklagimlar ile temel ilke ve esaslart baglamindaki hususlarin yer almasi olusturmugtur.
Bu baglamda ¢alisma kapsaminda dokiiman analizi yontemi ile kalkinma planlari ele alinmig ve
degerlendirilmistir. Kalkinma planlarimda belirli bir gecikme ile birlikte ifade edilen anlayislar ve ilkelerinin
ver aldigi belirtilebilir.

ABSTRACT

The aim of this study is to reveal how new public administration and governance approaches are reflected in
development plans in Tiirkiye. With the emergence of the shortcomings and inadequacies of traditional public
administration with the changes and transformations occurring on a global scale, new management
approaches have started to occupy the agenda. In this context, first new public administration and then
governance approaches emerged and developed. These approaches, which are basically based on new actors
and new principles being effective in the government structure, have been tried to be established in countries
in various ways. Institutional structures and legal regulations are among the most important ones. As in all
countries of the world, steps have been taken in this context in Tiirkiye. One of these steps was the inclusion of
issues in the context of new public administration and governance approaches and fundamental principles and
guidelines in development plans, which have an important place in the country. In this context, within the scope
of this study, development plans were analyzed and evaluated through document analysis method. It can be
stated that the approaches and principles expressed in the development plans have been included with a certain
delay.
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1. GIRIS

Kiiresellesme, yerellesme, post modernizm, bilgi ¢agina gecis, yasanan ekonomik ve siyasal krizler gibi
nedenlerle diinya 6l¢eginde hemen her alanda ¢ok ciddi sekilde yasanan degisikliklerden yonetim ve yonetim
yaklasimlar1 da paymm almistir. ifade edilen hususlar nedeniyle yiizyila yakin bir siire boyunca egemenligini
siirdiiren geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin yetersizligi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda 1970’lerle
birlikte yeni kamu yonetimi ve 1980’lerin sonuna dogru da yonetisim yaklasimlari ortaya ¢ikmaya ve gelismeye
baglamistir. Bu anlayislar kapsaminda kamu yonetimi tek bagina her seyi yapar olmaktan, tek basina karar alip,
uygular olmaktan uzaklagsmaya, yeni aktorler sahneye ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda yeni kamu yonetimi
yaklagimda 6zel sektoriin daha etkili bir konuma geldigi ve yonetisimle birlikte sivil toplum kuruluslar1 gibi diger
aktorlerin de 6n plana ¢iktiklarini sdylemek miimkiindiir. Degisen yonetim anlayislariyla birlikte seffaflik, hesap
verebilirlik, esneklik, yumusak hiyerarsi, katilim, etkinlik ve verimlilik gibi hususlar yonetimlerde etkili olmaya
baglamistir. Bunlarla birlikte vatandaslarin daha aktif bir hale geldikleri, yonetimde s6z sahibi olabildikleri, karar
alma ve uygulama siire¢lerine farkli kanallar vasitasiyla katilabildikleri bir siire¢ s6z konusu olmustur. Tiim bu
hususlar kamu yonetimlerinde ¢esitli diizenlemelerin, reformlarin yapilmasint gerekli kilmistir. Bu noktada
kurumsal yapilanmalar, yasal diizenlemeler 6n plana ¢ikmakla birlikte ilkeler i¢in 6nemli bir yonetsel fonksiyon
olan planlama ve bu dogrultuda gelistirilen planlarda da degisen yonetim yaklagimlarinin izlerini gérmek miimkiin
olmustur. Nitekim bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan kalkinma planlarina degisen
yoOnetim anlayislarinin nasil yansidigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda oncelikle geleneksel kamu
yoOnetimi, yeni kamu yonetimi ve yOnetisim yaklasimlar1 acgiklanmis, ardindan Tiirkiye’de planli donemden
bahsedilmis ve sirasiyla kalkinma planlarn ele alinmistir. Bu baglamda dokiiman analizi yapilarak kalkinma
planlarinda yeni kamu yonetimi ve yonetisime iligkin hususlar tespit edilmeye calisilmistir. Nitekim kalkinma
planlarinin ilklerinde dénem de dikkate alindiginda belirtilen anlayislara iligkin ibarelere rastlanilmamig, sonraki
planlarda ise bu anlayislar ve ilkelerinin yer aldig1 belirlenmistir. Ancak iki anlayigin ortaya ¢ikis tarihleri goz
ontine alindiginda 15-20 yillik bir gecikmenin oldugunu da séylemek gerekmektedir.

2.GELENEKSEL KAMU YONETIMINDEN YENI KAMU YONETIMIi VE YONETISIME

Kamu ydnetimi en 6z ifadesi ile devletlerin hizmet sunma mekanizmalarini ifade etmektedir. Ayrica kamu
yonetimi kamusal alandaki faaliyetler ile bu faaliyetleri yiiriitmek icin olusturulmus olan orgiitsel yapiy: ifade
etmektedir.

Diinya 6lgeginde yasanan degisim ve doniisiimler kamu yonetimini de etkilemistir. Kiiresellesme ve yerellesme
egilimleri, modernizmden post modernizme, sanayi toplumdan bilgi toplumuna gegis, refah devleti anlayisinin
yerini devletin kiiglilmesine birakmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler yasanan degisim ve
dontigiimlerin hem kaynagi hem de sonucu olmustur. Bu kapsamda yonetim anlayislar1 da farklilagmaya
baglamistir. Bu baglamda temelde dort strateji {izerinden hareket edildigi ifade edilebilecektir. Bunlar; piyasaci
strateji, yonetsel reform stratejisi, program stratejisi ve agsamali ve yavas degisim stratejisidir (Egki, 2009: 493 -
494). Bu stratejilerin ortak noktasini ise, etkin, verimli, vatandas taleplerine duyarli ydnetim sistemleri
olusturmaktir. Bunlarla birlikte hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve hizmet sunumunda esneklik de bu dort stratejide
tesvik edilen hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ifade edilen hususlar goz oniine aliarak bu baslik altinda
once geleneksel kamu yonetimi, ardindan yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlarina yer verilmistir.

2.1.Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklasimi ve Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimi anlayisi 19. ylizyilin sonlarinda sekillenmeye baslayan bir yonetim yaklagimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde 6zellikle Woodrow Wilson, Frederick Taylor, Max Weber ve Luther Gulick
gibi isimler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu isimlerle birlikte Frank J. Goodnow, Leonard D. White ve W. F. Willoughby
da yine geleneksel kamu yonetimi yaklagiminda 6nem arz etmektedir. Bu donemde yapilan reformist hareketlerle
olusmaya baslayan yaklasim 1920’lerle birlikte bigimsel olarak sekillenmistir. 20. yiizyilin baslarinda yasanan bu
sekillenmenin 20. yiizyilin son c¢eyregine kadar pek de degisim gostermeden devam ettigi soylenebilir. Bu
baglamda geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin 1870’lerde baslayip 1970’lere kadar devam eden ylizyillik bir
tarihsel gegmisinden bahsedilebilecektir. Bu yaklasim esasinda sanayi toplumu kosullarinda ortaya ¢ikmustir.
Sekilcilige, ayrintili kurallara, gayri sahsilige dayali bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada geleneksel
kamu ydnetiminin devletin anatomisi ile ilgilendigi ifade edilebilir. Yani iginde bulundugu toplumu nispeten géz
ard1 eden, orgiitlerin bi¢cimsel yapilariin tasarimina odaklanan, bu haliyle is boliimii, dikey ve islevsel siiregler,
yap1 ve denetim alani gibi hususlar tizerinde sekillenen bir yaklasimdir. Ayrica devletin mal ve hizmet sunumuna
dogrudan katilimini da 6ncelemektedir. Bunlarla birlikte geleneksel kamu yonetimi yaklasimi kamu yonetimini
yoOnetim alaninin 6zel bir parcasi olarak ele almaktadir (Korkut vd., 2015: 109; Cevikbas, 2012: 14; Gokge ve
Turan, 2008: 177).
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Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi birtakim ozellikler ihtiva etmektedir. Bu baglamda asagidaki

ozellikler ifade edilebilir (Giiner, 2014: 66; Cevikbas, 2012:14-15):

e Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi siyasi agidan tarafsizdir.
Siyasi ve idari konular birbirinden ayridir.
Bu yaklagimda kamu yénetimi dogrudan hizmet sunmaya odaklanmustir.
Refah devleti anlayisinin etkisiyle devlet sosyal ve ekonomik alanlarda agirlik kazanmastir.
Geleneksel kamu yonetimi yaklasimina goére en iyi 6rgiit yapist merkeziyetei biirokrasidir.
Bu yaklagimda kamu orgiitlerindeki en 6nemli degerler verimlilik ve rasyonalitedir.
Bu yaklagimda vatandas katilimi sinirli ve biirokrasiler kapali sistem seklindedir.
Weberyen biirokrasi modeline gore drgiitlenmistir.
Kuralci ve sekilcidir.

Geleneksel kamu yonetiminin 6zellikleri de géz oniine alindiginda bu yaklasimin dayandigi {i¢ temel deger oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki siyaset ve yonetim ayrimidir, ikincisi Weberyen biirokrasinin orgiitlenmede temel
alinmasidir ve sonuncusu ise kamu yonetimi-6zel yonetim farkliligi kabuliidiir (Giiner, 2014:66; Karagor ve
Oltulu, 2011: 406). Bu noktada ozellikle geleneksel kamu yonetimi yaklasimimin modernizmin ydnetim
alanindaki bir yansimasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii kat1 hiyerarsi, kurallara sik1 baglilik, merkezden
yonetim, dikey oOrgiitlenme, objektiflik, bilimsellik gibi hususlar modern orgiitlerin temel 6zelliklerindendir ve
tiim bunlar esasinda Weberyen biirokrasi modeli ile sekillenen orgiitlerde s6z konusudur (Yildirim, 2009: 381).
Bu orgiitlerde yer alan yoneticilerin de mevcut 6zelliklere gore hareket ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Soyle
ki geleneksel kamu yonetimi yaklasimi igerisinde yoneticiler siyaseten belirlenen amag¢ ve hedefleri
gergeklestirmeye calisirlar. Bunu yaparken formalitelere, kurallara ve normlara bir biitiin olarak ve eksiksiz bir
sekilde uymaya ve bunlar1 uygulamaya caligirlar. Ayrica kurumsal etkinliklerini siirdiiriirken de etkinlige ve dig
etkilerden uzak durmaya gaba gosterirler (Yildirim, 2010: 840). Bununla birlikte geleneksel kamu yonetiminde
kamu gorevlileri de politikalar belirlerken ve bunlari uygularken politik olarak onceden tanimlanmis ve
sinirlandirilmig hedefler icerisinde hareket etmek durumundadirlar. Ayrica sinirli bir yonetsel takdir hakki s6z
konusudur (Eksi, 2009: 497).

1970’1ere kadar pek fazla degisime ugramadan gelen geleneksel kamu yonetimi giinlimiizde yetersiz kalmaktadir.
Bu yetersizlik daha once ifade edilen degisim ve doniisiimlerden kaynaklanmaktadir. Ayrica bu yaklasim
verimsiz, hantal, girisimden yoksun, sorumluluktan kagan, insan unsurunu éncelemeyen, kat1 olmasi konularinda
da elestirilmistir. Ancak pek ¢ok alanda yasanan bu degisim siirecine kamu ydnetiminin de dahil olmasi ve bu
siirece ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu baglamda geleneksel kamu yonetimine alternatif olacak sekilde yeni
kamu yonetimi yaklasimi giindemi mesgul etmeye baslamistir.

2.2.Yeni Kamu Yonetimi Yaklasim ve Ozellikleri

Yeni kamu yonetimi yaklagimi 20. yiizyilin sonlarina dogru 6zellikle 1970’lerle birlikte ortaya ¢ikmaya baglayan
bir yonetim paradigmasidir. Bu yaklasim ¢ok uzun yillar kamu yonetiminde hakim paradigma olan geleneksel
kamu yonetiminin eksikleri izerine sekillenmistir. 1929 Biiyiik Buhraniyla birlikte Keynesyen politikalar ve refah
devleti anlayisiyla birlikte kamu yonetiminin islevleri ¢esitlenmis ve artmistir. Ancak devletin bu islevlerini yerine
getirmek i¢in yapmis oldugu kamu harcamalar biitce lizerinde bir baski yaratmakla birlikte devletin islevleri ve
yaptig1 harcamalar da sorgulanir hale gelmistir. Bu sorgulamalar devletin kii¢iilmesi tartigmalarina yol agmugtir.
Yeni kamu yonetimi yaklagimi 6zellikle devletin kiiciilmesi ilkesi ile temellenmekle birlikte, kiigiilen devletin
nasil iyi yonetilecegi ve kit olan kaynaklarin nasil etkin ve verimli kullanilacagi meseleleri iizerinde durmaktadir.
Bu baglamda piyasa temelli, miisteri odakli, fiyat tabanli, biirokratik olmayan etkin bir yap1 ve ydneticiler
Onerilmistir. Ayrica yeni kamu yonetimi, geleneksel kamu yonetimi yaklasiminin 6ziinii olusturan biirokrasi
karsisinda sozlesmecilik yolunu onermektedir. Bdylelikle kamusal hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
sunulmasinin 6niindeki engeller kaldirilabilecek ve kamu ile 6zel sektor arasindaki sinirlar asilabilecektir (Lamba,
2015: 129). Bu yaklagimin teorik temelli olmaktan ziyade uygulamalarla sekillendigini belirtmek gerekmektedir
(Korkut vd., 2015: 110; Cevikbas, 2012: 15). Yeni kamu yonetimi yaklasimi kamu yonetiminde isletme yonetimi
teknik ve yaklagimlarini etkili kilamaya g¢alisan bir yaklasim olarak ifade edilebilir. Ayrica bu yaklasim agik,
seffaf, hesap verebilir, yonlendirici, piyasa merkezli, yurttas odakli, esnek bir yonetim yaklagimi olarak da
degerlendirilmektedir (Eroglu, 2010: 228)

Yeni kamu yonetimi yaklagiminin yiikselisi dort idari ‘'mega trend' ile baglantili goériinmektedir. Bunlar asagidaki
gibi ifade edilebilir (Hood, 1991: 3):
e Acik kamu harcamalar1 ve personel agisindan hiikiimetin bilylimesini yavaglatma veya tersine ¢evirme
girisimleri,
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e Ozellestirme ve yari-6zellestirmeye dogru kayma ve hizmet sunumunda yerindenlik ilkesinin yeniden
vurgulanmastyla birlikte temel devlet kurumlarindan uzaklasma,

e Kamu hizmetlerinin {iretim ve dagitiminda, Ozellikle bilgi islem teknolojisinde otomasyonun
gelistirilmest,

e Kamu ydnetiminde bireysel iilke uzmanliklarinin eski gelenegine ek olarak, kamu yonetimi, karar tarzlar
ve hiikiimetler arasi is birligi gibi genel konulara giderek daha fazla odaklanan daha uluslararasi bir
gilindemin gelistirilmesi.

Ifade edilen mega trendler yeni kamu y&netiminin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde etkili olmuslardir. Bu trendlerin
de i¢inde yer alacak sekilde yeni kamu yonetimi yaklasiminin dogusunu ve yiikselisini etkileyen siyasal, sosyal,
ekonomik birtakim faktorler s6z konusudur. Bu faktorler genel hatlariyla 1970 yilindan sonra yasanan ekonomik
krizler, petrol krizi, sosyal devletin zayiflamasi, yeni ekonomik siyasal teoriler, kiiresellesme, bilgi ve iletisim
sektoriindeki yenilikler seklinde ifade edilebilir (Korkut vd., 2015: 111).

Farkli yorumcular1 ve savunuculari yeni kamu yonetiminin farkli yonlerini vurgulamislardir. Ancak yedi ilke yeni
kamu yonetimindeki tartigmalarinin ¢ogunda yer almaktadir. Yani yaklasima iligkin temelde iizerinde uzlagsmaya
varilmig yedi temel bilesen oldugu ifade edilmektedir. Bu bilesenler su sekildedir (Hood, 1991: 4-5):

Kamu sektoriinde 'uygulamali profesyonel yonetim'

Acik standartlar ve performans 6lgiimleri

Cikt1 kontrollerine daha fazla 6nem verilmesi

Kamu sektoriinde birimlerin ayristirilmasina gegis

Kamu sektoriinde daha fazla rekabete gecis

Ozel sektor yonetim uygulama tarzlarina vurgu

Kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve cimrilige vurgu yapilmast

Ifade edilen bilesenlerle birlikte yeni kamu yonetimi yaklasimmin temel amaclar1 ve bununla birlikte bu
yaklasimin igerigi asagidaki gibi agiklanabilir (Cevikbasg, 2012: 17-18; Al, 2004: 183; Lamba, 2014: 137; Sezer
ve Biiyiikpinar, 2021: 85; Arslan, 2010: 27; Boztepe, 2018: 194):

Piyasa tarzi mekanizmalar gelistirmek,

Kamu ydnetiminin faaliyet alanin1 ve sundugu hizmetleri yeniden tanimlamak,

Kamu ydnetiminde birimler ve personel arasinda rekabet tesis etmek,

Rekabeti 6zendirmek, kamu yonetimine ve buradaki faaliyetlere isletme teknik ve yontemlerini
uygulamak,

Amaca yonelik bir yonetim tarzi benimsemek,

Hiyerarsiyi azaltmak, cesitli diizeylerdeki yoneticileri yapilan eylem ve islemlerden sorumlu tutmak,
Cikt1 denetimli bir yonetime gegmek,

Kamu yonetimdeki tasarruf, etkinlik, verimlilik ve kalite noktalarindaki eksiklikleri gidermek,
Kamu yonetimi igerisindeki geleneksel biirokratlar1 kamu isletmecisi haline getirmek,

Esnek, seffaf, hesap verebilir, sorumlu, miisteri-vatandas odakli bir anlayis yerlestirmek.

Ifade edilen hususlar dikkate alindiginda yeni kamu yonetimi yaklagiminin; kiigiilmek, ydnetim ideolojisi teorisini
(managerialism) kamu yoOnetimine uyarlamak, girisimci yonetimler mantifint kamu yoOnetimine aktarmak,
yerellesmek, biirokrasiyi azaltmak, Ozellestirmek seklinde belirtilebilecek ilkeler dogrultusunda hareket ettigi
ifade edilebilir (Ozer, 2005: 19-21)

Yeni kamu yonetiminin kokenlerini yorumlamada iki farkli fikir akimimin birlikteliginden bahsedilmektedir.
Bunlardan ilki yeni kurumsal ekonomidir. Bu anlayis, Black ve Arrow'un ilk calismalarindan Niskanen'in
biirokrasi teorisine ve bunun lizerine insa edilen daha sonraki ¢aligmalara kadar, kamu tercihi (temel olarak piyasa
dis1 karar alma mekanizmalarinin ekonomik incelemesi ya da ekonominin siyaset bilimine uygulanmasi), islem
maliyeti teorisi ve asil-vekil teorisinin Ikinci Diinya Savas1 sonrasi gelisiminin ¢ok tanidik olan hikayesi iizerine
insa edilmistir. Yeni kurumsal ekonomi, yarigabilirlik, kullanici tercihi, seffaflik ve tesvik yapilar lizerinde
yogunlasma fikirleri {izerine insa edilen bir dizi idari reform doktrininin ortaya ¢ikmasina yardimei olmustur. Bu
doktrinler, diizenli hiyerarsilere ve miikerrerlik ya da ¢akismanin ortadan kaldirilmasina vurgu yapan geleneksel
askeri-biirokratik 'iyi yonetim' fikirlerinden ¢ok farklidir. Diger akim ise, uluslararasi bilimsel yonetim hareketi
geleneginde, kamu sektdriinde birbirini izleyen bir dizi isletme tipi 'yonetimcilik' (isletmecilik yaklagimi-
managerialism) dalgasinin sonuncusudur. Bu hareket, taginabilir, teknik uzmanlikta iistiin, sonuglara ulagmak i¢in
yliksek takdir yetkisi gerektiren (yonetme O0zgiirligii) ve uygun kiiltiirlerin gelistirilmesi ve kurumsal ¢iktilarin
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aktif olarak Olgiilmesi ve ayarlanmasi yoluyla daha iyi kurumsal performans i¢in merkezi ve vazgegilmez olan
“profesyonel yonetim” uzmanlig fikirlerine dayanan bir dizi idari reform doktrininin olusturulmasina yardimci
olmustur (Hood, 1991; Diilgar ve Tosun, 2019: 161; Belli, 2017: 103-105).

Bir biitiin olarak yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda yeni kamu ydnetimi yaklagiminin kamu yonetiminin is
yapma sekil ve usullerinde degisiklik yaptig1 ortaya ¢cikmaktadir. S6ylem, yonetim tarzi, kamu yonetimi orgiitsel
yapisinda, piyasa merkezli bir sisteme gegis sz konusu olmustur. Devletin rolii “6zel ve sivil toplum kuruluslar
araciligryla politik hedeflere ulasmak icin piyasa gili¢lerini serbest birakma, piyasay1 harekete gegirici yapilar ve
mekanizmalar yaratma anlaminda toplumu yonlendirme” seklindedir. Burada tabi ki degisiklikler sadece hizmeti
sunan tarafta degil hizmetten faydalananlar tarafinda da s6z konusu olmustur (Gozel, 2003: 206; Eksi, 2009: 497).
Ozellikle diisiinsel anlamda bir farkindaligin olustugu ifade edilebilecektir.

2.3.Yonetisim Yaklasim ve Ozellikleri

Geleneksel kamu yonetimden uzaklasilan siirecte yonetim siireglerine farkli kanallarla da olsa katilim saglanmasi
onemli bir yere sahip olmustur. Yonetime katilma zamanla yeni bir boyut kazanmistir. Katilim yerini ¢ok aktorlii
yonetime birakmaya baslamistir. Burada kamu yonetimi digindaki diger aktorler-sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor-siireci etkileyen aktorler olmaktan dogrudan yonetsel karar verme siirecinin birer iiyesi olan aktorler sekline
dontigmiislerdir (Kirigik, 2013: 291; Durgun ve Aydin, 2019: 540). Bu anlayis yonetisimi ifade etmektedir.
Yonetisim ozellikle 1990°1arla birlikte kamu yonetimi literatiiriinde kendine yer bulmus ve baglangigta daha
ziyade Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD gibi uluslararasi kuruluslarca kullanilmis ardindan akademik
yazinda yer edinmistir (Sobaci, 2007: 220). Yonetisim ydneten-yonetilen seklindeki ikili ayrima ve tek yonlii
iligki bi¢imine son verme iddiasindadir. Yonetigim yonetsel, siyasal ve sosyo-ekonomik siiregleri ve iligkileri
katilimei, seffaf ve sorumlu bi¢imde yonlendiren siiregler ve yapilar seklinde de ifade bulmaktadir. Yonetisimde
devlet politika belirleme siirecinde diger aktdrlerle birlikte yer almaktadir. Bu baglamda yonetisim siyasal ve
yonetsel iktidar sahipligini degistirmeyi de amaglamaktadir (Arap ve Yilmaz, 2006: 56-57; Demir, 2014: 162).
Ayrica yonetisim belirli ortak amaglarin gergeklestirilmesinde tek 6zneli, kat1 hiyerarsik, merkezi bir yonetimden,
ag iliskileri icerisinde yapilanan, ¢ok aktorlii, adem-i merkeziyetci, kendisi yapmaktan ziyade yonlendiren ve
yetkilendiren, kaynaklarin kullanim ve yonetimini de kolaylastiran bir yaklagima gegistir (Sobaci, 2007: 222-223).

Yonetisim yaklagimi, merkezi yonetimin tek boyutlu ve yukaridan asagiya dogru gelen egemenligini degil,
yonetim sistemi igerisinde yer alan ve bu sistemi olusturan tiim pargalarin sisteme dahil olmasini, kargilikli is
birligini savunmaktadir (Gokge ve Turan, 2008: 187). YOnetisim temelde birey ile devlet arasinda gelisen yeni bir
iliski bigimini kavramsallastirmaktadir. Ayrica yonetisim, demokrasi, kiiresellesme, yerellesme, sivil toplum,
etkin yonetim, ekonomik kalkinma gibi kavramlar1 bagdastirarak ulusal ve uluslararasi iligkiler diizeyinde kabul
edilebilir ve islevsel bir model olarak da ifade edilmektedir (Karagor ve Oltulu, 2011: 409-410; Tung vd. 2019:
258).

Yonetisim hem yerel, ulusal ve kiiresel hem de siyasal, sistemsel ve yonetsel boyutlar1 olan bir yaklagimdir.
Kiiresel diizeyde bir yonetisimden bahsedildiginde uluslararasi ve ulus {istii aktorlerin varligindan soz
edilmektedir. Bu noktada yonetisim 6zellikle insan haklari, gog, cevre gibi kiiresel sorun alanlarinda politik ve
demokratik bir diizenleme araci islevi gdrmektedir. Bu baglamda yonetisimin ortak sahiplenme anlayisi ile
evrensel insanlik beklentilerinin gergeklestirilmesine katki sunabilecegi degerlendirilmektedir. Ulusal diizeyde
yoOnetisim meselesinde kamu yonetimiyle birlikte 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarimin da karar alma
stireglerindeki rollerini yerine getirdikleri ve bu durumun ulus devletin sorunlari ¢6zme konusundaki yetenegini
artirdig1 ve toplumsal is birligini harekete gegirdigini sdylemek miimkiindiir. Yerel baglamda ise yerel yonetim
aktorlerinin de siirece dahil olmasi s6z konusudur. Bunlarla birlikte yonetisimin siyasal boyutuna bakildiginda
vatandaslarin miimkiin olan biitiin alan ve bigimlerde yonetime katilimini ifade etmektedir. Sistemsel boyutta ¢ok
aktorlii ve genis yelpazeli bir yap1 s6z konusu olmaktadir. Burada 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, yerel
yonetimler gibi aktorlerin sisteme dahil edilmesi ve bdylelikle giiciin ve yetkinin de yeniden dagitimi
oncelenmektedir. YoOnetisimin yoOnetsel boyutuna bakildiginda ise etkin, bagimsiz, seffaf, hesap verebilir,
dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizmeti karsimiza ¢ikmaktadir (Sobaci, 2007: 223; Arslaner ve Karaca, 2017:
135). Yonetisim yaklasiminda tiim aktorler birer paydastir. Paydas olarak da yasanan sorunlardan etkilenen,
kaybedecek seyleri olan 6znelerdir ve bu halleriyle de karar alma siirecinin odaginda yer almaktadirlar. Bununla
birlikte yonetisimde aktif vatandaslik s6z konusudur. Aktif vatandas, yonetime karsi bir sorumluluk tstlenmeyi,
fedakarligi ve yonetimi desteklemeyi gerektiren bir durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Karagor ve Oltulu, 2011:
410). Ogzellikle paydas olma noktasinda énem arz eden bir husus paydaslarm esit sartlarda ve sekillerde
bilgilendirildikleri siireglerin varligidir. Ciinkii bu noktada esitlik saglanamamasi esit katilimin da Oniine
gececektir. Bu baglamda seffaflik 6nem arz etmektedir ki bu, yonetisimin temel ilkelerinden biridir. Bununla
birlikte hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigii, katilim, esitlik, etkinlik ve verimlilik yonetisimin diger ilkeleridir.
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Seffaflik, vatandaslarin ve diger aktorlerin bilgiye serbest erisimini ve serbest bilgi akisini ifade etmektedir.
Ayrica seffaflik kamu kurumlart ve devlet organlari i¢in 6nem arz eden, giivenilir, nitelikli, yararli ve kapsamli
olma Ozelligine sahip bilgilere ilgililerince ulasilabilmesini belirtmektedir. Burada ilgililer, vatandaglar
olabilecegi gibi, orgiitlii yapilar ya da 6zel sektdrde yer alan kurum ve kuruluslar olabilir (Cukurgayir vd., 2012:
11; Boztepe, 2013: 62; Tas vd., 2022: 1675). Seffaflik yonetimlerin hesap verebilirliklerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu baglamda hesap verebilirlik kisilerin yaptiklar1 eylem ve islemlerin sonuglarindan mesul olmasi
durumunu ifade etmektedir. Yani kisilerin kendi sorumluluk alanindaki faaliyetlerinden, davranislarindan dolay1
aciklama yapmasi, rapor sunmasi, cevap verebilmesi hesap verebilirlik olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011: 23; Aydin, 2018: 120). Seffaflik ve hesap verebilirlik birbiriyle cok yakindan iliskili ve birbirini
etkileyen iki 6nemli ilke olarak degerlendirilmektedir. Hukukun iistiinliigii yonetisimin diger 6nemli ilkelerinden
biridir. Hukukun {stiinliigi dar ve genis anlamlarda ifade edilebilmektedir. Dar anlamda hukukun {stiinliigii
yoOneten ve yonetilenlerin hukukla bagli olmalari, hukuka uygun hareket etmeleri seklinde belirtilmektedir. Genis
anlamda ise dar anlamda hukukun istiinliigiindeki hususlara ek olarak “insan hak ve 6zgiirliikleri, demokrasi, hak
ve/veya adalet Olgiitleri ile agik ve serbest, istikrarli bir ekonomik sistemin varligin1” ifade etmektedir (Gozliigdl,
2013: 1431-1432). Hukukun istiinliigii ilkesinin bir anlamda diger ilkelerin de garantdrii oldugunu belirtmek
yanlis olmayacaktir. Katilim yonetisimin 6ziinde var olan bir ilkedir. Katilim, yonetimin karar alma ve uygulama
stireglerine diger aktorlerin dahil olmasini ifade etmektedir. “Bu anlamda katilim, yonetimin karar alma surecinde
bir sivil toplum kurulusunun Onerisinden etkilenmesi bigiminde olabilecegi gibi, politikalarin uygulanma
asamasinda vatandasa bilgi verme ya da uygulama sonrasi geri bildirim alma seklinde de olabilmektedir.” (Ates
ve Buyruk, 2018: 85). Buradan anlagilacag lizere katilimin farkli yollar1 s6z konusu olabilmektedir. Esitlik ilkesi
onemli bir diger ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrim yapmama seklinde ifade edilebilecek esitlik, bireylere
dil, din, 1k, cinsiyet vb. yonlerden farkli davranilmamasi seklinde belirtilebilir. Benzer durumda olan bireylere
farkli davranilmamasina, benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele goérmesine esitlik
denebilecektir (Ozer, 2006: 81). Yonetisimin son ilkeleri ise etkinlik ve verimliliktir. Etkinlik optimal kaynak
kullanimi ile belirlenmis olan hedef ve amaglara ulasmayi ifade ederken, verimlilik ise daha az girdi ile daha ¢ok
cikt1 elde etmeyi ifade etmektedir (Dilaveroglu, 2020: 51).

Yonetisimin temel amacinin vatandaslari, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorii yani 6ziinde bir biitiin olarak
toplumu yonetimde karar alma ve uygulama asamalarina dahil etmek, bu sekilde yonetenler ile yonetilenleri
biitiinlestirmek, demokrasiyi ve degerlerini giiclendirmek, yonetime duyulan giiveni ve sadakati arttirmak oldugu
soylenebilir (Gokge ve Turan, 2008: 187-188).

Daha once ifade edilen ¢esitli nedenlerle yonetim anlayislari degismistir. Asagidaki tabloda degisen yonetim
anlayiglarinin kamu yonetimindeki yansimalarina yer verilmistir.

Tablo 1: Karsilastirmali Yonetim Yaklagimlar

Kamu Yonetimi

Geleneksel Kamu Yonetimi

Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim

Yapilar

Kat1 Biirokratik Yapi
Hiyerarsi

Giicli Merkeziyetgilik
Genis Merkez

Hizmet Devleti
Biiyiik Olgekli Yapi
Biirokrasi Yo6nelimli
Statiiko

Dar Merkez
Genis-Yatay Cevre
Yerellesme

Esnek Orgiit Yapist
Minimal Devlet
Yumusak Hiyerarsi
Kiiciik Olgekli Yapt
Piyasa Yonelimli
Dinamik Yonetim

Sistemler Merkezi Kontrol Performans Hedefleri
Ayrintili Denetim Fiyatlandirma Merkezleri ve i¢ Pazarlar
Siirl Is Géren Katkisi Performans Denetimi
Azami Is Goren Katkisi
Kadrolama Sabit-Stirekli ~ Genis  Personel | Az Sayida Uzman Personel
Kadrosu Esneklik
Merkezilesmis Pazarlik Genis Cevre
Biirokrat Tipi Yonetici Yerellesmis Pazarlik

Girigsimcei Y Onetici

Y oOnetim Kiltura

Otoriter ve Merkezi
Yasal ve Finansal Guvenilirlik

Esnek Yonetim/Katilimct
Fayda-Maliyet Analizi

99




DURGUN, Sadegiil - Degisen Yonetim Anlayislarinin Kalkinma Planlarina Yansimasi

Profesyonellik Misteri/Hemseri Talepleri
Hizmet Dagiliminda Nicelik Hizmet Dagiliminda Nitelik
Gizlilik Seffaflik

Kapali Enformasyon Kanallar Agik Enformasyon Kanallar
Sorgulanamazlik-Dokunulamazlik | Hesap Verebilirlik

Kaynak: Karaman 1997’den aktaran Demirel, 2014; Cevikbas, 2012: 18; Tek Turan, 2013: 11)

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yapilan c¢esitli reformlarla geleneksel kamu yonetimi anlayisindan yeni kamu
yonetimi ve yonetisim anlayislarina gecilmistir. Tiirkiye’de de bu dogrultuda ¢esitli adimlar atilmistir. Politika ve
fikir transferleri ile birlikte 6zellikle yasal diizenlemeler bu noktada 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte kamu
yonetiminde 6nemli bir yere sahip olan kalkinma planlar1 da degisen yonetim anlayislarini ihtiva edecek bigcimde
revizyona ugramistir.

3.KALKINMA PLANLARININ YENI KAMU YONETIMiI VE YONETISIM YAKLASIMLARI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Planlama kamu ydnetiminin temel fonksiyonlarindan biridir. Bu baglamda planlama, ulasmak istenilen amaglarin
tespit edilmesi, bu amaglarin nasil, ne zaman, kim tarafindan yapilacaginin belirlenmesi, su an i¢in sahip olunan
maddi ve manevi imkanlarin neler oldugunun eyleme ge¢ilmeden Once bir biitiin olarak gz Oniinde
bulundurulmasidir. Bulunulan yer ile varmak istenilen yer arasinda koprii kurma islevi planlama olarak ifade
edilmektedir (Parlak, 2011: 625). Y6netimin temel faaliyetlerinden biri olan planlama kamu y6netimi ve buradaki
orgiitler icin de 6nem arz etmektedir. Nitekim bu kapsamda ¢esitli 6l¢eklerde ve tiirlerde planlar hazirlanmaktadir.
Bunlar igerisinde kalkinma planlari 6nemli bir yere sahiptir.

3.1. Tiirkiye’de Planli Donem ve Kalkinma Planlarn

Tiirkiye’de planlamanin tarihi gegmisini 1930’lara dayandirmak miimkiindiir. Bu yillarda dénemin sartlar1 ve
iilkenin oncelikleri gbz 6niinde bulundurularak bes yillik sanayi planlari hazirlanmistir. Birinci 5. Yillik Sanayi
Planmnin basarili bir plan oldugu sdylenebilir. Ikinci 5. Yillik Sanayi Plani ise yine dénemin kosullar1 nedeniyle
tam anlamiyla uygulanamamis bir plandir. Ancak bu iki planla modern anlamda bir planli déneme ya da planh
kalkinma doénemine gegildigini séylemek miimkiin gorinmemektedir. Bu planlarla daha ziyade devlet eliyle
sanayiyi ve dolaylh olarak da piyasay: olusturmak amaglanmigtir (Leblebici ve Erkul, 2008: 275; Kiigiiker, 2012:
11; Celik ve Cetiner, 2019: 125).

1960’1lar Tirkiye’de planli donemin basladigi yillar olmustur. 1961 Anayasasi ile planlama anayasal bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu yillar Devlet Planlama Teskilatinin da kuruldugu yillardir. “Planli kalkinma
donemi ile birlikte kamuda kalkinmaya y6nelik kararlar bes yillik hedefler ¢er¢evesinde alinmaya baglanmistir.”
Bu baglamda kalkinma planlar1 olusturulmustur. {lk kalkinma plan1 1963 yilinda hazirlannistir. Bu baglamda
kalkinmanin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Kalkinma, ekonomik faktorlerin yan
sira toplumsal, kiltiirel, psikolojik etkenlerle de iliskilidir. “Sadece iiretimin ve kisi basina diigen gelirin artigi
degil, aym zamanda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapinin da degistirilmesini ve gelistirilmesini kapsamaktadir.”
(Ersungur ve Topguoglu, 2014:301). Kalkinma planlarinin genel yapisina bakildiginda bu planlarin sinirlandirma
fonksiyonunun daha ziyade kamu ydnetimine ve buradaki yatirim kararlarina yonelik oldugu goériilmektedir.
Ayrica bu planlarin emredici niteligi yine kamu yonetimine yoneliktir. Bu hususta 6zellikle o donemde piyasanin
kalkinma igin biiylik yatirimlar yapacak sermaye birikimlerinin olmamasi 6nemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu durumun 1980°li yillarda degistigini s6ylemek miimkiindiir. Bu yillarda piyasa
kalkinma yatirimlar1 yapacak sermaye birikimine erismis ve kamu yonetimi de daha ¢ok ekonomik ve sosyal
altyap1 yatirimlarina yonelmeye baglamistir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015: 39; Leblebici ve Erkul, 2008: 276;
Dulupgu vd., 2010: 243; Takim, 2011: 156).

1980’li yillara gelindiginde bir degisim siireci s6z konusu olmaya baglamistir. Kiiresellesmenin de etkisi ile
yOnetim anlayislarindaki degisim planlamay1 etkilemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de 6zellikle 2000°1i yillarla
birlikte planlama fonksiyonlarinda degisime ayak uydurmak adina ¢esitli adimlar atilmistir. Degisen yonetim
anlayiglarinin kalkinma planlarinda da kendine yer buldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.2. Kalkinma Planlarimin Yeni Kamu Yo6netimi ve Yonetisim Yaklasimlar1 Kapsaminda Ele Alinmasi

Geleneksel kamu yonetimden yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlarina gegisle birlikte Tablo 1°de de ifade
edildigi {lizere yonetsel ve orgiitsel anlamda cesitli farkliliklar s6z konusu olmustur. Bu hususlar kalkinma
planlarinda da cesitli sekillerde yer almistir.
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1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani planli dénemdeki ilk plandir. Bu dénem heniiz
geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin egemen oldugu yillardir. Bu nedenle bu plan kapsaminda yeni kamu
yOnetimi ve yonetisimin temel ilke ve esaslarina rastlanmamaktadir. Nitekim 1968-1972 yillarini kapsayan 2. Bes
yillik Kalkinma Plani da ilk plan ile benzer 6zellikler gostermektedir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977
yillar1 arasindadir. Bu planda katilim ifadesi saglik ocagi gibi saglik tesislerinin yapimina halk katiliminin
saglanmas1 seklinde planda ifade edilmektedir. Yine planda esneklik hususuna degisime ayak uydurmak ve
hedeflere ulasabilmek adina yer verildigi goriilmektedir. ifade edilen hususlar disinda &zellikle yeni kamu
yoOnetimi anlayisina iliskin temel hususlara planda rastlanmamaktadir. Ancak bu tarihlerin yeni kamu yonetimi
yaklagiminin ortaya ¢ikma ve gelisiminde de erken tarihler oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
1979-1983 yillarin1 kapsayan 4. Bes yillik Kalkinma Planina bakildiginda diizenlemeler ve bankaciliga iliskin
cesitli uygulamalarda esneklik meselesine deginilmektedir. Bununla birlikte giivenlik ve adalet konularinda esitlik
konusu yine planda yer alan bir diger husustur. 5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989 yillar1 arasim
kapsamaktadir. Planda temel hak ve hiirriyetlerin kullanim1 hususunda esitlik ilkesinden bahsedilmektedir. Yeni
kamu yonetimi ve yonetisim yaklagiminin diger ilke ve esaslarina yonelik bir hususa planda rastlanmamustir.
1990-1994 yillar1 arasim1 kapsayan 6. Bes yillik Kalkinma Planina bakildiginda esneklik meselesinin tegvik
politikalar1 bashigi altinda yer aldigi goriilmektedir. Bu konuda biirokrasinin azaltilmasi bahsine de yer
verilmektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 yillarini kapsamaktadir. Bu planda seffaflik, katilim, hizmette etkinlik,
halka doniik bir yonetim anlayis1 yerlestirilmesi seklinde esaslarin yer aldig1 goriilmektedir. “Verimsiz ve pahali
devlet yapilanmasi ve isleyisinin” tasarruf ve etkinlik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden diizenlenecegi yine planda
ifade edilmektedir. Ayrica devletin roliinlin kiiresellesme ve entegrasyon politikalari ¢ergevesinde yeniden
tanimlanacagina planda yer verilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda performans 6l¢iimiine yonelik denetim
sistemlerinin gelistirilmesi planda 6ngoriilen bir diger husustur. Bunlarla birlikte yoneten-ydnetilen iligkilerinde
karsilagilan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi konusu da planda kendine yer bulmaktadir. Kamu kesiminin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde verimlilige dikkat edilmesi planda yer alan bir diger 6nemli meseledir. Yerinden
yoOnetim ilkesine 6nem verilmesi gerektigi yine planda ¢esitli konu bagliklari altinda ifade edilmistir. Katilim ilkesi
planda cesitli konu basliklar: altinda kendine yer bulmaktadir. Ozellikle piyasa ya da dzel sektdr katilimina vurgu
yapilmakta, kadinlarin, genglerin kendileriyle ilgili konularda yonetsel katiliminin saglanmasi gerektigi planda
yer almaktadir.

2001-2005 yillarimi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani seffaflik hususuna hem mali anlamda hem de kamusal
bilgilerin topluma agik hale getirilmesi seklinde deginmistir. Katilim konusu planda hem 6zel sektor katilim1 hem
de toplumun proje, plan gibi faaliyet alanlarina katilim1 seklinde belirtilmektedir. Dogrudan “katilimer demokrasi”
ifadesi planda yer almaktadir. Esitlik ilkesinin 6zellikle saglik konusunda vurgulandig1 dikkati ¢ekmektedir.
Yerinden yonetim ilkesi bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi bahsi ile planda yer almaktadir. Kamu
hizmetinin etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun sekilde yiiriitiilecegi, 6zellestirme politikalar ile devletin
piyasaya miidahalesinin daraltilacag1 yine planda yer alan diger 6nemli hususlardir. Yine kamu hizmetlerinde
vatandas memnuniyetinin artirilmasina planda yer verilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, bu
kuruluslarla is birligi yapilmasi ancak bu ig birliginin belirli alanlardaki projelerde ve yerel yonetimler ve 6zel
sektorle yapilacagi yine planda yer alan diger bir husustur.

9. Kalkinma Plan1 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Planda kamusal hizmetlerin sunumunda seffaflik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik ve vatandag memnuniyetinin esas oldugu belirtilmektedir. Cesitli kurumlar
0zelinde ve mali anlamda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi meselesi planda yer alan 6nemli konulardan
bir digeridir. Bilgi toplumuna doniismenin planin vizyonunun bir par¢asi oldugu belirtilmektedir. Bunlarla birlikte
“toplumsal diyalog ve katilimeilik giiclendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenmenin saglanmasi”nin esas oldugu
yine planda yer almaktadir. Bu baglamda planin hazirlanmasinda da katilmciligin esas alindig1 yine planda
belirtilmektedir. Uygulamalarin topluma en yakin birimlerce yapilacagi planda yer alan ve yerinden yonetim ve
yerellesme ile baglantili olan bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellestirmeler ile kamu sektdriiniin
ekonomi i¢indeki diizenleyici ve denetleyici islevinin kuvvetlendirilecegi, diger yandan 6zel sektoriin ekonomi
icindeki agirliginin artirilacagr ifade edilmektedir. Sosyal hizmet ve yardimlarda ve bilgiye erisimde esitlik
hususuna planda deginilmektedir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi yapilmasi planda vurgulanan
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iyi yonetisim ve kurumsal yonetisim kavramlar1 planda kendine yer bulan
ve konu kapsaminda onemli olan hususlardir. Ciinkii daha onceki planlarda bu kavramlar dogrudan yer
almamaktadir.

10. Kalkinma Plani1 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Planda dogrudan yonetisim kavrami yer almaktadir.
Cesitli boyutlarda ve tiirlerde yonetisimin gelistirilmesi ve dnemi iizerinde durulmaktadir. “Kalkinma siirecinin
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siyasi ve toplumsal diizeyde sahiplenilerek biitiinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesinde, insan odaklilik, katilimeilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri”nin esas alinacagi planda belirtilmektedir. Seffaflik hususuna
cesitli alanlarla birlikte hem hizmet sunumunda hem personel aliminda dikkat edilecegi yine planda yer
almaktadir. Hesap verebilirlik ilkesi hem kamu kesimi hem de sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr gibi diger
aktorler icin gecerli kabul edilmistir. Burada mali hesap verebilirlik, dis denetim sistemlerine hesap verebilirlik
ile islerlik kazandirmak 6nem arz eden vurgulamalardir. Katilim hususu planda kendine genisce yer bulmaktadir.
Planin kendisinin katilime1 bir yaklagimla hazirlandig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli diizeylerde
katilminin 6ncelendigi, kadinlarin, genglerin, dezavantajli gruplarin o6zellikle kendileri ile ilgili alanlara
katiliminin desteklendigi hem siire¢ hem de uygulama asamalarinda kamu yonetimine katilimin tesvik edildigi
planda yer alan 6nemli hususlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin yonetisim ¢ergevesinde yeniden
yapilandirilmasi, kiiltiirel, sanatsal faaliyetlerin gelisimi ve sunumunda yerel yonetimlerin roliiniin arttirilmasi
planda belirtilmistir. Yine planda “mahalli idarelerin daha etkin, hizli1 ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci,
seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarim1 gézeten ve mali siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya
kavusturulmasi temel amag” olarak ifade edilmektedir.

11. Kalkinma Plan1 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Plan yonetisime Ve iyi yonetisime yer vermistir. Iyi
yOnetisimin artan bir ihtiya¢ oldugu planda belirtilmektedir. Bu baglamda bu anlayisin yerlestirilmesi, bu noktada
yonetisim yapilarmin olusturulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Onceki plana benzer sekilde bu planda da gesitli
diizeylerde ve tiirlerde yonetisimden bahsedilmektedir. Seffaflik hususuna bakildiginda vergilendirme, finansal
diizenlemeler, kamu verileri, sivil toplum kuruluslar1 kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir. Hesap verebilirlik
hususu kamu isletmelerinde, oda ve borsalarda, okullarda, sivil toplum kuruluglarinda, kamu kurumlarinda ve
buradaki personelde 6n plana ¢ikarilmaktadir. Hesap verebilirligin saglanmasinda bilgi iletisim teknolojilerinin
etkili kullaniminin faydali olabilecegi ayrica ifade edilmektedir. Ayrica “performans denetimleri araciligiyla
kaynak kullaniminin verimliligine, etkililigine ve ekonomikligine dair kamuoyuna giivenilir bilgi sunularak
kamuda hesap verebilirligin” giiclendirilecegi de belirtilmektedir. Kamu verisinin hesap verebilirligin saglanmasi
adina acik veri olacagina da planda yer verilmektedir. Katilim hususu planda kendisine sik¢a yer bulmustur. Planin
kendisi katilimer bir yaklasimla hazirlanmistir. Bununla birlikte ¢esitli diizeylerde katilimin 6ncelenmesi 6nceki
iki plana benzer sekildedir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢esitli alanlardaki yonetsel karar alma ve uygulama
siireglerine katilimi planda 6ne ¢ikmaktadir. “Temel doniisiim kararlarinda kamu, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglart (STK) ve diger biitiin paydaslarin katilimlariyla toplumsal mutabakatin olusturulmasina 6zel 6nem”
verilecegi de yine planda yer almakta ve yonetisimin temel sac ayaklarinin bir aradaligi dikkati ¢gekmektedir. Yerel
yonetimlere iligkin olarak planda Onceki plana benzer sekilde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yoniinden bir
giiclendirmeden bahsedilmektedir.

2024-2028 yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plami ydnetisim hususuna “Adaleti Esas Alan Demokratik Iyi
Yonetisim” bashig1 seklinde yer vermistir. “Adaleti esas alan demokratik iyi yonetisim ekseni altinda hukukun
ustiinliigii ve hukuk devleti ilkeleri geregince adalet ve giivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, sivil toplumun
giiclendirilmesi ve iyi yonetisim anlayisi cergevesinde kamuda stratejik yonetim ve veriye dayali politika
olusturma kapasitelerinin artirilmasina yonelik politikalar ele alinmaktadir.”” Bu baglamda iyi ydnetisim
ilkelerinin pekistirilmesi, kurumsallastirilmasi, bunlarin ¢esitli boyutlarla ortaya konulmasi planda yer almaktadir.
Ozellikle iilkede gelistirilebilecek alanlarda kamu ydnetimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarini bir araya
getiren yonetisim yaklagiminin gelistirilecegi planda belirtilmektedir. Plan déneminin temel hedeflerinden biri
kamusal hizmetlerin sunumunun katilimei, seffaf, hesap verebilir, kapsayici, adil, hizli, kaliteli, vatandas
memnuniyetini esas alan ve sivil toplumu destekleyecek sekilde biitiinciil bir anlayisla gergeklestirilmesi, bunlarla
baglantili olacak bi¢cimde vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarina olan giiveninin artirilmasi amaciyla iyi
yonetisim ilkeleri ve kamu yonetiminde diiriistliik odakli anlayisin benimsenmesidir. Seffaflik hususuna
bakildiginda vergilendirme, kamu yatirim programlari, imar uygulamalari, giivenlik, kamu gérevine atanmaya
ilisgkin smavlar, sivil toplum kuruluslarinin denetimi meseleleriyle ilgili olarak ele alindigin1 sdylemek
miimkiindiir. Hesap verebilirlik hususu planda, Sayistay denetimleriyle ilgili sekilde kaynak kullaniminda etkinlik
ve verimliligin saglanmasi, sivil toplum kuruluslarinin denetim siiregleri gibi konularla ilgili olarak ele alinmstir.
Katilima iligkin hususlarin 6nceki planlarla benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Burada farkli olarak afetler, iklim
degisikligi, direncli kentler meselelerine iligkin olarak planlama siireglerine katilim hususu dikkati ¢ekmektedir.
Planda verimlilik hususu temel hedeflerden biri olarak “verimlilik temelli nitelikli biiylime” seklinde kendine yer
bulmaktadir. Maliye politikalarinda verimlilik hususuna dikkat edilecegi yine planda ifade edilmektedir.
Verimliligin saglanmas1 hususunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilacagi da planda belirtilmektedir.
Ayrica verimlilik ile birlikte rekabetgilik de 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak diger planlara benzer
ifadelerin 12. Kalkinma Planinda da yer aldig1 goriilmektedir.
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5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Degisen yonetim anlayislarinin Tiirkiye’de kalkinma planlarinda kendine yer buldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte ilk alt1 kalkinma planinda yeni kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlar1 dogrultusunda kayda deger bir
hususa rastlanmamaktadir. 1963-1967, 1968-1972 yillar1 heniiz yeni yonetim yaklagimlarinin etkili olmadig:
yillardir, geleneksel kamu yonetiminin eksiklikleri nispeten hissedilse de degisim ve doniisiime yonelik adimlarin
atilmadigi bir donemdir. Bu nedenle ilk planda yeni yonetim yaklagimlarina iliskin ifade ve ibarelerin olmamast
dogaldir. 1970’lerle birlikte yeni kamu yonetimi yaklagiminin giindemi mesgul etmeye basladigi bilinmektedir.
Bu nedenle 1973-1977 donemini kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda yaklasima iliskin ifadelerin olmamasi
nispeten anlasilabilecektir ¢linkii yaklasimin kendisi de heniiz ¢ok yenidir. 1979-1983, 1985-1989- 1990-1994
yillarimi kapsayan planlarda esneklik ve esitlik hususlarina ¢ok kisith sekilde deginilmistir. Esneklik hususuna
mali konularda deginilmis ve esitlik hususuna da giivenlik, adalet ve temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi
noktasinda yer verilmistir ki bu hususlar esitligin zaten esas olmasi gereken durumlardir. Bu konularda esitlik
olmasi gerektigi aslinda bir 6n kabuldiir. Tiim bu hususlar 1970’lerde tartisilmaya baslanan yeni kamu yonetimi
yaklasimmin 4,5 ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kendine yer bulamadiginin bir ifadesi seklinde
degerlendirilebilecektir. Bu durum bir ge¢ kalinmislik olarak da belirtilebilir. Neredeyse 15 yil dnce tartisilmaya
baglanan yeni kamu yonetimi ve 1989’da kullanilmaya baslanan yonetisim iizerinden gecen zamana ragmen
planlarda kendine yer bulamamustir.

Seffaflik, katilim, etkinlik, verimlilik gibi ilkelerin kendisine yer buldugu ilk plan 1996-2000 yillarin1 kapsayan
7. Bes Yillik Kalkinma Planidir. Kamu y6netiminin verimli hale getirilmesi, katilimin 6ncelenmesi konulari
dikkati ¢ekmektedir. Ayrica kadinlarin, gencglerin 6zellikle kendileri ile ilgili konularda katilimi tesvik
edilmektedir. Yerel yonetimlere belirli 6lgiide yer verilmistir. Ancak burada yerellesmeden, 6zerklik gibi
meselelerden bahsedilmemektedir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, merkeziyet¢i yapinin dezavantajlarinin
azaltilmas1 adina, bir adim atildigim1 sdylemek pek miimkiin gérinmemektedir. 1993 yilinda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin yiiriirliige girdigi de goz oniine alindiginda planin bu noktada eksiklikleri oldugu
sOylenebilir. Ayrica seffaflikla cok yakindan ilgili olan hesap verebilirlik hususu planda yer almamaktadir. Bu da
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Benzer hususlarin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in de gecerli
oldugu sdylenebilecektir.

Y Onetisim yaklasimi hem kavramsal olarak hem de ilkeleri ile birlikte 9. Kalkinma Planinda kendisine ilk kez yer
bulabilmektedir. Planda seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, vatandas memnuniyeti gibi hususlara yer verilmistir.
Ozellestirmeler ile piyasay1 giiclendirme ve kamu ydnetiminin piyasa iizerindeki kontroliinii azaltma
amaglanmigtir. Ancak yerel yonetimler noktasinda bu planda da eksiklikler oldugu gériilmektedir. 10, 11 ve 12.
Kalkinma Planlar1 degerlendirildiginde yonetisimin iyi yonetisim seklinde kendine yer buldugu ve ilkelerinin 6n
plana ¢iktig1 sdylenebilir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, etkinlik, verimlilik son ii¢ planda kendine sik¢a
yer bulan ilkelerdir. Bu ilkelerin uygulanmasi ve giiclendirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkinligi de
yine planlarda vurgulanmaktadir. Bunlarla birlikte planlarda bu ilkelere iligkin ifadelerin ve alanlarin benzerlik
gosterdigi ya da tekrar ettigi de goze ¢arpmaktadir. Ayrica 6zellikle yerellesme noktasinda planlarda dikkate deger
bir husus olmadigi da belirtilmesi gereken bir diger durumdur.

Sonug olarak kalkinma planlarinda yeni kamu yOnetimi ve yonetisim yaklagimlari ve ilkelerine yer verilmistir.
Ancak kiiresel anlamda ortaya ¢ikmalar1 ve tartigilmalarindan yaklasik 15-20 yil sonra bu durum séz konusu
olabilmistir. Yani 2000’li yillarla birlikte ifade edilen yonetim yaklagimlari planlarda yer edinmistir. Bununla
birlikte ilkeler 6zelinde genellikle ayni hususlara ve konulara deginildigi de planlarda dikkati ¢eken bir husus
olarak degerlendirilebilir. Bu durum planlarda yer alan hususlarin uygulanmasinda sorunlar yasandig: izlenimi
vermektedir. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, adem-i merkeziyet noktasinda da planlarda zayifliklarin oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Burada iilkede merkeziyet¢i bakis agisinin hakim oldugu ve bunun siirdiiriildiigii sonucu
cikmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken oncelikle planlarda ¢ok iyi bir sekilde aciklanan ya da ortaya konulan
hususlarm uygulamaya aktarilmasi noktasinda gerekli adimlarin atilmasi, bu noktada gerekli diizenlemelerin ve
denetimlerin yapilmasiyla beraber, merkeziyet¢iligin ortaya cikardigi sorunlar1 asgari diizeye indirebilecek
hususlarin belirtilmesi ve bunlarin da faaliyete doniistiiriilmesidir. Glinlimiizde vatandasin aktif hale geldigi, agdas
oldugu, diger paydaslarin yonetimde s6z sahibi oldugu, seffaf, hesap verebilir yonetimlerin talep edildigi
bilinmektedir. Bunlar yonetimlere olan giiven ve sadakati artirmakla birlikte yOnetimlerin mesruiyetlerini
giiclendirmektedir. Bu nedenle planlarda belirtilen hususlarin hayata gegirilmesi ve eksik kalan hususlarin
donemin kosullar1 da g6z oniine alinarak belirlenmesi ve giderilmesi 6nemlidir.
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